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BÁO CÁO
Đánh giá tác động của sửa đổi một số nội dung của Nghị quyết số 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 của HĐND tỉnh về Chính sách hỗ trợ các phương tiện vận tải biển quốc tế và nội địa; hỗ trợ doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa


I. Xác định vấn đề.
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Trong quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển Việt Nam thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 của Thủ tướng Chính phủ, Cảng Nghi Sơn là cảng loại I và được quy hoạch tiềm năng thành cảng đặc biệt. Trợ lực cho sự tăng tốc của cảng biển Nghi Sơn, ngoài thu hút các nhà đầu tư phát triển hạ tầng cảng, tỉnh Thanh Hóa vừa ban hành nghị quyết mới về hỗ trợ các hãng tàu, doanh nghiệp (DN) thực hiện vận chuyển hàng hóa qua Cảng Nghi Sơn. Sự đột phá của chính sách được kỳ vọng sẽ tiếp tục “mở đường” cho hành trình khai thác tối đa năng lực vận hành cảng, đáp ứng sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Thanh Hóa và các địa phương lân cận.
Tại Quyết định số 1579/QĐ-TTg ngày 22/9/2021 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển Việt Nam thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 cảng biển Nghi Sơn là cảng loại I và được quy hoạch tiềm năng thành cảng biển đặc biệt. Kết quả đầu tư như sau:
- Khu vực cảng tổng hợp: bao gồm 22 bến cảng, trong đó: 13 bến đã hoàn thành đầu tư xây dựng đưa vào khai thác gồm: 02 bến của Công ty CP cảng dịch vụ dầu khí tổng hợp PTSC Thanh Hóa, 03 bến của Công ty CP đầu tư khoáng sản Đại Dương, 01 bến của Công ty CP hóa chất Gama Thanh Hóa, 02 bến của Công ty TNHH Công nghiệp Long Sơn; 05 bến của Công ty CP Tập đoàn VAS Nghi Sơn; 07 bến đang triển khai đầu tư xây dựng gồm: 04 bến của Công ty cổ phần Tập đoàn VAS Nghi Sơn, 02 bến của Công ty TNHH Công nghiệp Long Sơn, 01 bến của Công ty TNHH Quang Trung; 02 bến đang bổ sung vào quy hoạch gồm: bến 12 khu cảng tổng hợp số 1 và bến 9 khu cảng tổng hợp số 2.
- Khu bến chuyên dụng: Các bến và khu bến đã hoàn thành đầu tư xây dựng và đưa vào khai thác gồm: khu bến của Công ty TNHH Lọc hóa dầu Nghi Sơn, bến của Công ty xi măng Nghi Sơn, khu bến thuộc Trung tâm Nhiệt điện Nghi Sơn; các bến và khu bến đang triển khai đầu tư xây dựng gồm: Khu bến GAS hóa lỏng& LNG; bến chuyên dụng của Công ty TNHH MTV Tân Thành 8; khu bến chuyên dụng của Công ty cổ phần xi măng Công Thanh. 
- Khu cảng container: bao gồm 10 bến cảng, cụ thể: 01 bến đang đầu tư xây dựng (bến số 3 của Công ty TNHH Long Sơn); 07 bến chưa đầu tư xây dựng (03 bến số: 4, 5, 6 của Công ty TNHH Long Sơn và 04 bến của Công ty cổ phần Tập đoàn VAS Nghi Sơn); 02 bến chưa có nhà đầu tư (bến 1,2).
Ngày 04/7/2025, Bộ Xây dựng đã phê duyệt Quy hoạch chi tiết phát triển vùng đất, vùng nước cảng biển Thanh Hóa thời kỳ 2021–2030, tầm nhìn đến năm 2050 tại Quyết định số 1024/QDD-BXD, tạo nền tảng quan trọng để phát triển hạ tầng logistics và thúc đẩy thương mại hàng hải. Theo quy hoạch, đến năm 2030, Thanh Hóa sẽ phát triển từ 20 đến 24 bến cảng với tổng số 57 đến 65 cầu cảng, sản lượng hàng hóa thông qua hệ thống cảng biển đạt từ 71,65 triệu đến 86,15 triệu tấn/năm. Tổng nhu cầu vốn đầu tư giai đoạn đến năm 2030 ước tính gần 22.000 tỷ đồng, trong đó tập trung đầu tư phát triển các khu bến Nam Nghi Sơn và Bắc Nghi Sơn theo hướng xã hội hóa, hình thành cụm cảng quy mô lớn phục vụ phát triển công nghiệp, năng lượng và xuất nhập khẩu hàng hóa tổng hợp.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
- Việc sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh để tạo điều kiện cho hãng tàu đang vận chuyển hàng hóa qua cảng Nghi Sơn hoạt động ổn định và tiếp tục thu hút các hãng tàu khác tìm hiểu cũng như mở tuyến vận tải hàng hóa qua cảng Nghi Sơn qua đó tạo việc làm cho người lao động địa phương, tăng thuế xuất nhập khẩu và tăng thu ngân sách của tỉnh, đặc biệt khi có nhiều hãng tàu sẽ giảm lượng hàng hóa di chuyển qua đường bộ sẽ giảm phác thải CO2, duy trì được hạ tầng đường bộ ... 
- Giảm thời gian thực hiện thủ tục hành chính liên quan đến việc hỗ trợ theo Nghị quyết.
II. Đánh giá tác động của việc Sửa đổi một số nội dung của Nghị quyết số 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 của HĐND tỉnh về Chính sách hỗ trợ các phương tiện vận tải biển quốc tế và nội địa; hỗ trợ doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa.
2.1. Đánh giá tác động:
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
+ Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các quy định của pháp luật khác có liên quan.
+ Hoàn thiện các văn bản hướng dẫn cụ thể việc hỗ trợ các đơn vị vận tải biển, các đơn vị xuất nhập khẩu. 
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
+ Tạo điều kiện thu hút các hàng tàu vận tải biển tham gia mở tuyến vận tại biển qua cảng Nghi Sơn, làm tăng số chuyển tàu giúp lưu thông hàng hoá nhanh hơn, thu hút các doanh nghiệp xuất nhập khẩu qua cảng Nghi Sơn.
+ Thu hút các doanh nghiệp có hoạt động xuất nhập khẩu mở tờ khai, lưu thông hàng hoá qua cảng Nghi Sơn, tăng nguồn thu ngân sách từ hoạt động xuất nhập khẩu, tạo công ăn việc làm cho người lao động.
- Tác động của thủ tục hành chính: Việc sửa đổi Nghị Quyết 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 của Hội đồng nhân tỉnh giảm thủ tục hành chính (bỏ mẫu số 02 và mẫu 04 trong thành phần hồ sơ để nghị hỗ trợ) và rút ngắn thời gian thẩm định hồ sơ từ 07 ngày làm việc xuống 05 ngày làm việc
2.2. Giải pháp:
- Hải quan cửa khẩu cảng Nghi Sơn in, ký xác nhận và cung cấp về Ban Quản lý KKT Nghi Sơn và các khu công nghiệp kết quả tra cứu trên Hệ thống thông tin nghiệp vụ Hải quan về trạng thái, thời gian hàng đã qua khu vực giám sát đối với container hàng hóa xuất khẩu, lên tàu trung chuyển nội địa tại các cảng biển Nghi Sơn đi các cảng biển khác để xuất khẩu (danh sách container qua khu vực giám sát) làm cơ sở để Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp thẩm định theo quy định
- Điều chỉnh thời gian giải quyết thủ tục thẩm định hồ sơ đề nghị hỗ trợ từ 07 ngày làm việc thành 05 ngày làm việc./.
	Nơi nhận:
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