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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 của HĐND tỉnh về Chính sách hỗ trợ các phương tiện vận tải biển quốc tế và nội địa; hỗ trợ doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ban quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp đã tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 của HĐND tỉnh về Chính sách hỗ trợ các phương tiện vận tải biển quốc tế và nội địa; hỗ trợ doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến chính sách.
- Theo Quyết định số 1699/QĐ-TTg ngày 07/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt điều chỉnh, mở rộng quy hoạch chung xây dựng KKT Nghi Sơn đã xác định Cảng biển Nghi Sơn đóng vai trò quan trọng trong việc hình thành và phát triển KKT Nghi Sơn, là đầu mối giao thông quan trọng, cửa ngõ giao lưu trao đổi hàng hóa, kết nối vùng Bắc Lào, Đông Bắc Thái Lan. Ngày 05/8/2020 Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 58-NQ/TW về xây dựng và phát triển tỉnh Thanh Hóa đến năm 2030, tầm nhìn đến 2045; Nghị quyết số 13/NQ-CP ngày 03/02/2021 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 58-NQ/TW ngày 05/8/2020 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển tỉnh Thanh Hóa đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 xây dựng phát triển Cảng Nghi Sơn trở thành cảng 1A.
- Với lợi thế về vị trí địa lý, giao thông và lượng hàng hóa xuất nhập khẩu của các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh là rất lớn cùng với được sự quan tâm của Trung ương, Chính phủ, các Bộ ngành và sự vào cuộc quyết liệt của các cấp chính quyền tỉnh Thanh Hóa dự báo tình hình hoạt động xuất nhập khẩu năm 2025 và trong thời gian tới sẽ có nhiều bước đột phá, thu hút thêm được nhiều lượng hàng hóa và các hãng tàu mở tuyến mới qua Cảng Nghi Sơn, qua đó số tuyến số chuyến được đa dạng đủ sức cạnh tranh với các cảng lớn trong cả nước.
- Tại cảng biển Nghi Sơn hiện tại đã thu hút được 03 hãng tàu: Công ty cổ phần CMA-CGM Việt Nam vận chuyển container từ cảng Nghi Sơn đi quốc tế; Công ty vận tải biển Hải An vận chuyển container từ cảng Nghi Sơn đi các cảng khác trong nước. Đối với hãng tàu của Công ty cổ phần tập đoàn Macstar mở tuyến trung chuyển container từ cảng Nghi Sơn đi cảng Hải Phòng sau đó đi quốc tế và ngược lại. 
- Đối với Hải quan cửa khẩu cảng Nghi Sơn không thực hiện việc xác nhận đối với số chuyến tàu trung chuyển hàng hóa xuất khẩu bằng container trong các trường hợp sau: Tàu biển trung chuyển nội địa hàng hóa xuất khẩu được mở tờ khai tại Hải quan cửa khẩu cảng Nghi Sơn, vận chuyển hàng hóa bằng container từ cảng Nghi Sơn đến các cảng biển khác để xuất khẩu và Tàu biển trung chuyển nội địa hàng hóa xuất khẩu được mở tờ khai tại tại đơn vị Hải quan khác, vận chuyển hàng hóa bằng container từ cảng Nghi Sơn đến các cảng biển khác để xuất khẩu. Vì vậy việc hỗ trợ các phương tiện vận tải biển, các đơn vị xuất nhập khẩu qua Cảng Nghi Sơn qua hãng tàu trung chuyển theo Nghị quyết 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 là chưa đủ cơ sở để thực hiện, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung một số nội dung trong Nghị quyết.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
- Hàng năm Ban quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp phối hợp với Sở Tài chính xây dựng khái toán kinh phí hỗ trợ cho hãng tàu và doanh nghiệp thực hiện vận chuyển hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn trình Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt.
- Phối hợp với Hải quan khu vực X thực hiện việc thẩm định hồ sơ đề nghị hỗ trợ cho các hãng tàu và đơn vị có hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu qua cảng Nghi Sơn.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật. 
Để triển khai Nghị quyết số 248/2022/NQ-HĐND, Ban Quản lý Khu Kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp đã tổ chức hội nghị có sự tham dự của các đơn vị liên quan; một số doanh nghiệp có hàng hóa xuất nhập khẩu trên địa bàn Khu kinh tế và các khu công nghiệp; hãng tàu và các đơn vị đầu tư, kinh doanh khai thác Cảng Nghi Sơn. Đồng thời, thường xuyên liên hệ trực tiếp, hoặc thông qua các buổi làm việc để cung cấp thông tin, tuyên truyền Nghị quyết số 248/2022/NQ-HĐND đến các hãng tàu, doanh nghiệp, nhằm kêu gọi xuất nhập khẩu qua cảng. Cùng với đó, Ban Quản lý Khu Kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp cũng phối hợp với Sở Tài chính xây dựng khái toán kinh phí hỗ trợ cho hãng tàu và doanh nghiệp thực hiện vận chuyển hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn trình Chủ tịch UBND tỉnh; phối hợp với Cục Hải quan Thanh Hóa thẩm định các hồ sơ hỗ trợ kinh phí cho hãng tàu và doanh nghiệp. Ngoài ra, phối hợp với các cơ quan chức năng hỗ trợ các hãng tàu trong và ngoài nước, các đơn vị xuất nhập khẩu có hàng hóa thông qua Cảng Nghi Sơn được tìm hiểu, mở tuyến và đưa hàng thông qua Cảng Nghi Sơn thuận lợi nhất.
2. Kết quả thi hành Văn bản quy phạm pháp luật, ưu điểm, hạn chế
- Nghị Quyết 248/2022/NQQ-HĐND ngày 13/7/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thanh Hóa về việc ban hành chính sách hỗ trợ các phương tiện vận tải biển Quốc tế và nội địa; hỗ trợ doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa. Theo đó các hãng mở tuyến vận tải container đi quốc tế qua Cảng Nghi Sơn được hỗ trợ 500.000.000 đ/chuyến; các hãng tàu vận tải biển nội địa bằng container qua Cảng Nghi Sơn được hỗ trợ 300.000.000 đ/chuyến; các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân thực hiện xuất nhập khẩu hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn được hỗ trợ ở mức từ 700.000 đ/cont đến 3.000.000 đ/cont.
- Hiện nay trên địa bàn Khu kinh tế Nghi Sơn có 183 doanh nghiệp đang hoạt động. Số liệu sản xuất kinh doanh trong các năm ước đạt như sau:
	TTT
	Năm
	Giá trị sản xuất công nghiệp, dịch vụ, thương mại
	Giá trị xuất, nhập khẩu
	Nộp ngân sách nhà nước
	Lao động

	
	
	Kết quả thực hiện
(tỷ đồng)
	Xuất khẩu
(triệu USD)
	Nhập khẩu 
(triệu USD)
	Kết quả thực hiện
(tỷ đồng)
	

	1
	Năm 2022
	272.120,00
	3.352,72
	9.200,75
	25.894,25
	101.597

	2
	Năm 2023
	236.830,30
	3.320,40
	7.055,00
	22.922,00
	97.836

	3
	Năm 2024
	278.451,70
	3.200,30
	7.764,40
	30.100,00
	100.100

	4
	Sáu tháng đầu năm 2025
	133.036,71
	1.615,24
	4.517,49
	14.992,14
	100.100

	 
	Tổng cộng
	920.438,71
	11.488,66
	28.537,64
	93.908,65
	 


- Tính đến thời điểm hiện nay Cảng Nghi Sơn đã thu hút được 03 hãng tàu (tàu Quốc tế, tàu nội địa, tàu nội địa trung chuyển hàng xuất nhập khẩu đi quốc tế) qua đó đã thu hút được nhiều doanh nghiệp có hoạt động xuất nhập khẩu thực hiện qua cảng Nghi Sơn; tạo được nhiều công ăn việc làm cho người dân tại địa phương, khai thác được công xuất thiết kế liên quan đến bốc dỡ hàng hóa của các doanh nghiệp khai thác Cảng và đặc biệt là góp phần tăng nguồn thu cho ngân sách Nhà nước từ hoạt động xuất nhập khẩu.
- Về vấn đề môi trường: góp phần giảm thải khí CO2 cũng như hưởng ứng cam kết tiến tới Net zero vào năm 2050 theo cam kết của Chính phủ.
- Từ khi ban hành Nghị Quyết 248 Cảng Nghi Sơn đã từng bước ổn định, mục tiêu phấn đấu trong thời gian tới sẽ tiếp tục kêu gọi các hãng tàu cũng như các đơn vị có hoạt động xuất nhập khẩu qua Cảng Nghi Sơn nhằm phát huy tối đa Cảng biển Nghi Sơn, phát huy hết công suất của các cảng góp phần đưa Cảng Nghi Sơn là điểm đến không phải chỉ riêng khu vực Bắc Trung bộ mà sẽ là điểm đến của toàn quốc. 
- Kết quả thu ngân sách trong hoạt động XNK toàn tỉnh:
+ Năm 2022: 19.456 tỷ đồng
+ Năm 2023: 16.567 tỷ đồng
+ Năm 2024: 20.316 tỷ đồng
Trong đó thu qua Cảng Nghi Sơn chiếm tỷ trọng khoảng 95% của toàn tỉnh (còn lại là cửa Khẩu Na Mèo và Cảng Lễ Môn).
Trong 9 tháng đầu năm 2025  thu ngân sách trong hoạt động XNK qua cảng Nghi Sơn là: 12.373,29  tỷ đồng.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
- Do thói quen của các doanh nghiệp xuất nhập khẩu trong những năm quacác doanh nghiệp xuất nhập khẩu đóng trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa thường làm thủ tục hải quan và xuất khẩu hàng hóa bằng container tại một số cảng như Hải Phòng, Quảng Ninh.Vì vậy, chưa thu hút được nhiều lượng hàng xuất nhập khẩu của các doanh nghiệp thông qua Cảng Nghi Sơn.
- Tại khu vực cảng Nghi Sơn chưa có Cảng container chuyên dụng, việc bốc xếp hàng hóa đang thực hiện tại cảng tổng hợp, thiếu thiết bị chuyên dụng, hạ tầng bến bãi còn yếu, dẫn đến thời gian xếp dỡ hàng hóa lâu, tăng thời gian neo đậu của tàu làm tăng chi phí cho doanh nghiệp và hãng tàu xuất nhập khẩu.
- Đa phần hàng hóa xuất, nhập khẩu của các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh (hàng may mặc, da giầy, bột đá, hạt nhựa,…) xuất nhập khẩu bằng container qua Cảng Hải Phòng do Cảng Nghi Sơn không có tuyến vận chuyển trực tiếp cho các thị trường này hoặc có thể vận chuyển nhưng phải trung chuyển tại Hồng Kông vì vậy đội chi phí cước biển quá cao.
- Một số quy định trong Nghị quyết 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 hiện nay không còn phù hợp với thực tế vì vậy việc áp dụng Nghị quyết để hỗ trợ các hãng tàu, doanh nghiệp xuất nhập khẩu gặp nhiều khó khăn.
4. Những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Tháng 7 năm 2025 Cảng Nghi Sơn tổ chức khai chương tuyến vận tải container ven biển Hải Phòng – Nghi Sơn của hãng tàu Macstar thực hiện trung chuyển hàng hoá từ cảng Nghi Sơn đi cảng Hải phòng sau đó đi quốc tế và ngược lại. Đối với hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu trực tiếp qua cảng Nghi Sơn Hải quan cửa khẩu cảng Nghi Sơn trực tiếp xác nhận số chuyến tàu, hàng hoá qua cảng Nghi Sơn đủ điều kiện hỗ trợ. Tuy nhiên đối với các chuyến tàu, hàng hoá trung chuyển từ cảng Nghi Sơn đi quốc tế và chiều ngược lại, Hải quan cửa khẩu cảng Nghi Sơn không thực hiện việc xác nhận đối với số chuyến tàu trung chuyển, hàng hóa xuất khẩu bằng container trong trường hợp tàu biển trung chuyển nội địa hàng hóa xuất khẩu được mở tờ khai tại Hải quan cửa khẩu cảng Nghi Sơn, vận chuyển hàng hóa bằng container từ cảng Nghi Sơn đến các cảng biển khác để xuất khẩu và Tàu biển trung chuyển nội địa hàng hóa xuất khẩu được mở tờ khai tại tại đơn vị Hải quan khác, vận chuyển hàng hóa bằng container từ cảng Nghi Sơn đến các cảng biển khác để xuất khẩu. Vì vậy việc hỗ trợ các phương tiện vận tải biển, các đơn vị xuất nhập khẩu qua Cảng Nghi Sơn qua hãng tàu trung chuyển Macstar theo Nghị quyết 248/2022/NQ-HĐND ngày 13/7/2022 là không đủ cơ sở
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để giải quyết các khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Nghị Quyết, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp tỉnh báo cáo UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét điều chỉnh, bổ sung một số nội dung Nghị quyết 248/2022/NQ-HĐND như sau:
1. Sửa đổi nội dung quy định tại điểm a khoản 1 Điều 1 Nghị quyết số 248/2022/NQ- HĐND ngày 13/7/2022 của HĐND tỉnh như sau: 
“a) Đối tượng và điều kiện hỗ trợ
Các hãng tàu mở tuyến vận chuyển container đi quốc tế qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hoá, có đủ các điều kiện:
- Hãng tàu có đủ các hồ sơ về đăng ký và đăng kiểm bảo đảm theo đúng quy định của pháp luật.
- Các hãng tàu vận chuyển container phải dỡ hàng hoặc xếp hàng tại Cảng Nghi Sơn”.
2. Sửa đổi nội dung quy định tại điểm a khoản 2 Điều 1 Nghị quyết số 248/2022/NQ- HĐND ngày 13/7/2022 của HĐND tỉnh như sau: 
“a) Đối tượng và điều kiện hỗ trợ
Các hãng tàu biển nội địa vận chuyển container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hoá, có đủ các điều kiện:
- Các hãng tàu cung cấp các hồ sơ về đăng ký và đăng kiểm bảo đảm theo đúng quy định của pháp luật.
- Các hãng tàu nội địa vận chuyển container phải dỡ hàng hoặc xếp hàng tại Cảng Nghi Sơn và trung chuyển đi hoặc đến các cảng vận chuyển container đi quốc tế”.
3. Sửa đổi Điều 2 như sau:
“Điều 2. Trình tự, thủ tục thực hiện chính sách
1. Hằng năm, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp lập dự toán kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ các phương tiện vận tải biển quốc tế và nội địa; hỗ trợ doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng Container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa, gửi Sở Tài chính thẩm định, đề xuất bố trí kinh phí trong dự toán ngân sách tỉnh cấp cho Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp để chi trả cho các hãng tàu và doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng Container thông qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa.
2. Trình tự, thủ tục hỗ trợ các phương tiện vận tải biển quốc tế và nội địa vận chuyển Container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa
a, Thành phần hồ sơ đề nghị hỗ trợ
Văn bản đề nghị hỗ trợ của hãng tàu đã vận chuyển hàng hóa bằng Container thông qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa (Mẫu số 1).
b) Trình tự thực hiện
- Hãng tàu quốc tế và nội địa đủ điều kiện được thụ hưởng chính sách nộp 01 bộ hồ sơ trực tiếp tại Bộ phận Một cửa các cấp trên địa bàn tỉnh.
- Trong thời gian tối đa 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đủ hồ sơ hợp lệ, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp thực hiện thẩm định hồ sơ đề nghị hỗ trợ. 
+ Đối với phương tiện vận tải biển quốc tế: Trong quá trình thẩm định, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp có trách nhiệm lấy ý kiến xác nhận của cơ quan Hải quan về số chuyến tàu qua Cảng Nghi Sơn của hãng tàu đề nghị hỗ trợ. Trên cơ sở kết quả thẩm định, nếu đủ điều kiện hỗ trợ, Trưởng Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp ban hành quyết định hỗ trợ. Trong trường hợp không đủ điều kiện hỗ trợ, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp thông báo cho hãng tàu biết và nêu rõ lý do.
+ Đối với phương tiện vận tải biển nội địa (là tàu trung chuyển hàng hóa xuất nhập khẩu): Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp có trách nhiệm lấy ý kiến xác nhận của cơ quan Hải quan về số chuyến tàu qua Cảng Nghi Sơn của hãng tàu đề nghị hỗ trợ. Hải quan cửa khẩu cảng Nghi Sơn in, ký xác nhận và cung cấp về Ban Quản lý KKT Nghi Sơn và các khu công nghiệp kết quả tra cứu trên Hệ thống thông tin nghiệp vụ Hải quan về trạng thái, thời gian hàng đã qua khu vực giám sát đối với container hàng hóa xuất khẩu, lên tàu trung chuyển nội địa tại cảng biển Nghi Sơn đi các cảng biển khác để xuất khẩu (danh sách container qua khu vực giám sát) và ngược lại làm cơ sở để Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp thẩm định theo quy định. Trên cơ sở kết quả thẩm định, nếu đủ điều kiện hỗ trợ, Trưởng Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp ban hành quyết định hỗ trợ. Trong trường hợp không đủ điều kiện hỗ trợ, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp thông báo cho hãng tàu biết và nêu rõ lý do.
- Phương thức nhận hỗ trợ: Hãng tàu nhận kinh phí hỗ trợ qua tài khoản ngân hàng.
3. Trình tự, thủ tục hỗ trợ doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng Container qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa
a) Thành phần hồ sơ đề nghị hỗ trợ
Văn bản đề nghị hỗ trợ của doanh nghiệp đã vận chuyển hàng hóa bằng Container thông qua Cảng Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa (Mẫu số 3).
b) Trình tự thực hiện
- Doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa bằng container qua Cảng Nghi Sơn đủ điều kiện được thụ hưởng chính sách nộp 01 bộ hồ sơ trực tiếp tại Bộ phận Một cửa các cấp trên địa bàn tỉnh.
- Trong thời gian tối đa 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đủ hồ sơ hợp lệ, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp thực hiện thẩm định hồ sơ đề nghị hỗ trợ.
+ Đối với hàng hóa xuất nhập khẩu bằng phương tiện vận tải biển quốc tế: Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp có trách nhiệm lấy ý kiến xác nhận của cơ quan Hải quan về số lượng container xuất, nhập khẩu qua Cảng Nghi Sơn của doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa đề nghị hỗ trợ. Trên cơ sở kết quả thẩm định, nếu đủ điều kiện hỗ trợ, Trưởng Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp ban hành quyết định hỗ trợ. Trong trường hợp không đủ điều kiện hỗ trợ, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp thông báo cho doanh nghiệp biết và nêu rõ lý do.
+ Đối với hàng hóa xuất nhập khẩu bằng phương tiện vận tải biển nội địa (là tàu trung chuyển hàng hóa xuất nhập khẩu): Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp có trách nhiệm lấy ý kiến xác nhận của cơ quan Hải quan về số lượng container xuất, nhập khẩu qua Cảng Nghi Sơn của doanh nghiệp đề nghị hỗ trợ. Hải quan cửa khẩu cảng Nghi Sơn in, ký xác nhận và cung cấp về Ban Quản lý KKT Nghi Sơn và các khu công nghiệp kết quả tra cứu trên Hệ thống thông tin nghiệp vụ Hải quan về trạng thái, thời gian hàng đã qua khu vực giám sát đối với container hàng hóa xuất khẩu, lên tàu trung chuyển nội địa tại cảng biển Nghi Sơn đi các cảng biển khác để xuất khẩu (danh sách container qua khu vực giám sát) và ngược lại làm cơ sở để Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp thẩm định theo quy định. Trên cơ sở kết quả thẩm định, nếu đủ điều kiện hỗ trợ, Trưởng Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp ban hành quyết định hỗ trợ. Trong trường hợp không đủ điều kiện hỗ trợ, Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các Khu công nghiệp thông báo cho hãng tàu biết và nêu rõ lý do.
- Phương thức nhận hỗ trợ: Doanh nghiệp nhận kinh phí hỗ trợ qua tài khoản ngân hàng”./.
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