UBND TINH THANH HOA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO KHOA HQC VA CONG NGHE Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc
S6:  /BC-SKHCN Thanh Héa, ngay......thang 10 ndm2025
BAO CAO

Panh gia thuc trang quan hé xa hdi c6 lién quan dén du thao Nghi quyét
ciia HDND tinh vé chinh siach khuyén khich va tao diéu kién khu vuc
kinh té tw nhén tiép can, diu tw, ing dung khoa hoc, cong nghé,

ddi méi sang tao va chuyén doi sé vao san xuit, kinh doanh
trén dia ban tinh Thanh Héa giai doan 2025-2030

Thuc hién quy dinh ctia Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
ngay 19 thang 02 nam 2025; Luat stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap ludt ngdy 25 thang 6 nam 2025, d4 tién hanh danh gia
thuc trang quan hé x4 hoi c6 lién quan dén dén dy thao Nghi quyét cia HDND
tinh vé chinh sach khuyén khich va tao diéu kién khu vyc kinh té tu nhan tiép cén,
dau tu, ung dung khoa hoc, cong nghé¢, doi méi sang tao va chuyén doi sb (KH,
CN, bMST&CDS) vao san xuét, kinh doanh trén dia ban tinh Thanh Hoéa giai
doan 2025-2030. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN PANH GIA
1. B6i canh trong nwéc va quéc té lien quan dén cac quan hé xa hoi

Trong giai doan 2020-2025, bbi canh quéc té va trong nude bién dong nhanh,
da chiéu, 1am xuét hién va/hodc bién d6i siu sic cac quan hé xa héi gén vo1 KH,
CN, PMST&CPS - dic biét trong khu vuc kinh té tu nhan.

1.1. Béi canh quéc té

Dich chuyén chudi cung ting va canh tranh cong nghé: Xu huéng “China+1”,
tai dinh hinh chudi gia tri toan cau, kiém soat rui ro dia chinh tri va an ninh kinh
té dan dén yéu ciu doanh nghiép phai chuan hoa céng nghé - dit liéu - truy xuat
nguon gbc, tuan thu tidu chuan qudc té (an toan thong tin, chat luong, méi trudng).

Bung nd cong nghé s6 thé hé méi: Tri tué nhan tao tao sinh, dir liéu 16n, dién
toan ddm may bién, robot - tu dong hoa, cong nghé ban dan, sinh hoc - vat liéu
moi, cong nghé xanh duoc ung dung sdu trong san xuét - dich vu; mé hinh d6i
moi m& va nén tang sd xuyén bién gidi lam ting két ndi doanh nghiép - vién
truong - cong dong chuyén gia.

Ap luc tuan thi bén vimg - xanh hoa: Co ché diéu chinh bién gidi carbon
(CBAM), chuan muc ESG, kinh té tudn hoan tr& thanh diéu kién thuong mai phé
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bién, budc doanh nghiép tham gia chudi toan cau phai d6i méi quy trinh, s6 hoa
dr liéu moi trudong - nang lugng, hinh thanh cac quan hé xa hdi mai ve do luong,
xac minh, kiém dinh.

Dich chuyén tai chinh cho d6i méi: Ngudn von toan cau wu tién cong nghé
xanh - sd, cac quy dau tu mao hiém va quy chuyén doi ting yéu cau minh bach
dir li€u va quan tri tai san tri tu€, tao thém quan hé gitra doanh nghiép véi t6 churc
trung gian, quy dau tu, co quan tham dinh doc 1ap.

Nhirng xu hudng nay dat ra yéu cau cao hon doi vai nang luc ti€p nhan - lam
chu cong nghé¢, chuan hoa dir li¢u, bao ho va khai théc tai san tri tué¢, cling nhu co
ché chia sé rui ro trong cong dong doanh nghi¢p tu nhan.

1.2. B6i canh trong nwéc

Céu trac khu vuc tu nhan va nang suat: Doanh nghiép nho va vira, ho kinh
doanh chiém ty trong 16n, nang suat lao dong va cudng d6 KH, CN, PMST&CDS
con chénh léch déng ké theo quy md va nganh. Khoang cach sd giira doanh nghiép
16n - siéu nho, giita d6 thi - nong thon, gilta cac cum cong nghiép - lang nghé 1am
phat sinh nhu cau trung gian céng nghé, dich vu tu van, dao tao chuyén sau.

S6 héa va dir liéu: Doanh nghiép gia ting Gmg dung nén tang sb trong quan
tri - ban hang, nhung han ché vé chuan dit liéu, an ninh - an toan théng tin, tich
hop hé thdng khién hiéu qua chua twong xtmg; phat sinh cic quan hé x4 hoi méi
lién quan dén bao vé dir liéu, chia sé dir liéu san xuat - thuong mai, chuyén giao
thuat toan.

Hé sinh thai khoi nghiép va lién két vién - trudong - doanh nghiép: Nhu cau
R&D theo don dat hang, wom tao, thir nghiém - trinh dién cong ngh¢, thuong mai
hoa két qua nghién ctru ting nhanh; tuy nhién thiéu dau mdi két néi, thiéu chuyén
gia trién khai, thiéu co ché cuing dau tu - cting chia sé 1oi ich lam cho quan hé hop
tac con roi rac.

Chuan hoa, kiém dinh - do ludng - chat lugng: Stc ép dap ung tiéu chuan thi
truong (ky thudt, moi truong, an toan) gia tang, kéo theo quan hé gitta doanh
nghiép va to chtrc danh gia su phu hop, phong thi nghiém, trung tim do luong -
thr nghiém; nhu cau dich vu chirng nhéan, truy xuit, sb hoa hd so k¥ thuat tang
manh.

Tai chinh cho d6i m&i: Doanh nghiép can ngudn von riii ro - dai han cho d6i
m&i quy trinh, mo hinh kinh doanh trén nén cong ngh¢; song tai san bao dam hiru
hinh van 1a diéu kién chu dao, khién xuat hién quan hé xa hoi méi vé dinh gia tai
san tri tué, hop dong chia sé doanh thu, bao 1anh d6i méi.
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Téng thé, bdi canh trong nudc tao nhu cau thuc chét ddi véi dich vu trung
gian KH, CN, PMST&CDS, chuan héa dit liéu - chét luong, két ndi vén - cong
nghé - nhan luc va co ché hau kiém minh bach dé khuyén khich doanh nghiép tu
nhan d6i moi.

Véi vai tro 1a trung tim vung Bic Trung Bo, Thanh Hoa dang trd thanh diém
két ndi giira khu vue dong bang - mién nii - ven bién, dong thoi 13 cyuc ting trudng
moi trong tam gidc Thanh Hoa - Nghé An - Ha Tinh. Su phat trién manh mé cua
khu vuc cong nghiép, ning luong va logistics tao diéu kién thuan loi nhung cling
dat ra yéu ciu cép thiét vé hinh thanh hé sinh thai KH, CN, PMST&CDS cua khu
vuc tu nhan trén dia ban.

1.3. Tac dong dén cac quan hé xa hgi co lien quan
Béi canh néu trén dang dinh hinh cac nhom quan hé xa hoi trong tam, cu thé:

(1) Quan hé Nha nudc - doanh nghiép theo mé hinh kién tao - déng hanh:
Chuyén tir co ché tién kiém nang thu tuc sang hau kiém dya trén dit lidu - két qua;
phat sinh yéu cau chuan héa quy trinh cung tung dich vu cong, co ché dong thuc
hién nhiém vu KH, CN, PMST&CDS va cong khai minh bach trong lya chon nha
cung cip, chuyén gia, to chirc trung gian.

(2) Quan hé doanh nghiép - vién nghién ctru - trrong dai hoc (tam giac tri
thire): Mo rong tir hop tac dé tai don 1é sang dong phat trién cong nghé, chia sé
phong thi nghiém, dong s& hitu - ddng khai thac tai san tri tué, thir nghiém - trinh
dién; kéo theo nhu cau khung hop dong chuan, co ché phan chia loi ich, quyén tac
gia - quyén sé hiru va dinh gia két qua nghién ctru.

(3) Quan hé doanh nghiép - t6 chirc trung gian - quy dau tu: Hinh thanh manh
mé gita doanh nghiép véi trung tdm ddi méi sang tao, vuon wom, san giao dich
cong nghé, t6 chirc danh gia - kiém dinh, tu van phap 1y - s& hitu tri tué va quy
dau tu (mao hiém, ddi méi, xanh); lam phat sinh thyc tién chia sé rii ro, bao lanh
cong nghé, hop dong két qua dau ra, can chuan hoa ho so dinh gia cong nghé/tai
san tri tué.

(4) Quan hé ndi bd khu vuc tu nhan trong chudi/cum lién két: Gia tang lién
két dau - cudi chudi, dong phat trién tiéu chuan - dir liéu - giai phap sd; doanh
nghi¢p 16n dong vai tro “hat nhan chuan muc” kéo doanh nghi¢p v¢ tinh tham gia
truy xuat - kiém dinh - s6 hoa, tir d6 doi hoi co ché chia sé chi phi - loi ich, bao
mat dir liéu, sé hitu chung nhan hiéu tap thé.

(5) Quan hé doanh nghiép - cong ddng sang tao - nén tang sb6: Xuat hién mo
hinh d6i méi ma, déng sang tao trén nén tang; cong déng chuyén gia, nha phat
trién, nguoi dung tham gia chu trinh R&D - cai tién san pham; phat sinh nhu cau
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quy tic Gmg xir, cAp phép st dung, phan phdi doanh thu noi dung s, bao vé dir
liéu ca nhan - bi mat kinh doanh.

(6) Quan hé vé tiéu chuén - do luong - chat luong va tudn thu bén viing: Do
yéu cau thi truong qudc té, quan hé ctia doanh nghiép voi td chirc danh gid sy phu
hop, co quan hai quan - moi trudng - nang lugng tré nén thudng xuyén, dua trén
minh chimg s6 (MRL, LCA, carbon footprint, truy xuét); kéo theo nhu cau chimg
tir s, kho dir liéu tin cay.

(7) Quan hé vé nhan lyc céng nghé va hoc tap sudt doi: Nhu cau ki su dir
li¢u, chuyén gia ty dong hda, quan tri s hitu tri tué¢, quan tri d6i méi 1am gia tang
lién két giita doanh nghiép vé6i co s& ddo tao, hiép hoi nghé nghiép, chuyén gia
trong - ngoai nudc; phat sinh cac thoa thuan dao tao theo dit hang, chuin ky ning
s, déng tai tro hoc béng - thyce tap.

Nhiing bién d6i néu trén 1am xuat hién nhiéu quan hé xa hoi méi, phuc hop,
da chu thé ma phap luat hién hanh chua diéu chinh hodc chua du cu thé. Pay 1a
co s& thuc tién va 1y luan truc tiép dit ra yéu cau xay dung Nghi quyét cia HDND
tinh vé chinh sach khuyén khich va tao diéu kién khu vuc kinh té tu nhan tiép can,
dau tu, ung dung KH, CN, PMST&CDS vao san xuét, kinh doanh trén dja ban
tinh Thanh Hoéa giai doan 2025-2030.

2. Cac chu trwong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach cia Nha nwéc lién
quan dén quan hé xa hoi

Trong giai doan hién nay, Pang va Nha nudc xac dinh phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé gan voi phat trién khu vuc kinh té
tu nhan 13 nhiém vu trong tdm, mang tinh dot pha chién lugc dé bao dam ting
treong nhanh, bén vitng va nang cao ning luc canh tranh qubc gia. Cac chu
trwong, duong 16i va chinh sach lién quan truc tiép dén cac quan hé xa hoi néu
trong béo céo dugc thé hién 16 qua cac van kién, nghi quyét va chuong trinh sau:

2.1. Cap Trung wong

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctua Bo Chinh trj vé dot phéa
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 qubc gia da
xac dinh khoa hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao va chuyén ddi b 1a dot pha quan
trong hang dau, 13 dong luc chinh dé phat trién nhanh va bén viing; déng thoi yéu
cau c6 chinh sach vu dii, khuyén khich doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép vira
va nho, dau tu cho chuyén d6i s6, nghién ciru, ing dung khoa hoc va d6i méi cong
nghé trong san xuat, kinh doanh.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan khang dinh, kinh té tu nhan 12 mot dong luc quan trong ctia nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia; dong thoi, dat ra yéu cau khuyén
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khich, hd trg khu vue kinh té tu nhan nang cao ning luc cong nghé, doi méi sang
tao va kha ning tham gia chudi gia tri.

- Nghi quyét s6 198/2025/NQ-QH15 ngay 17/5/2025 ctia Qudc hdi vé mot
sb co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té tw nhan, nhin manh yéu cau hoan
thién thé ché, chinh sach tao méi trudng thudn loi dé khu vuc kinh té tu nhan doi
moi cong nghé, ting cudng nang luc nghién ciru, phat trién va tng dung khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao, nang cao stc canh tranh va tham gia sdu vao cac
chudi gia tri.

- Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 09/01/2025 cua Chinh phi ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hi¢én Nghi quyét 57-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
dot pha phat trién KH, CN, PMST&CDS quéc gia; yéu cau cac bo, nganh, dia
phuong xay dung va trién khai cac co ché, chinh sach dic thu thiic day khu vuc
kinh té tu nhan dau tu, img dung va d6i mdi cong nghé, phat trién thi truong KH,
CN, DPMST&CDS, hinh thanh hé sinh thai d6i méi sang tao vung, dia phuong.

- Nghi quyét s6 71/NQ-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phii ban hanh Chuong
trinh hanh déng cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét 57-NQ/TW; trong d6 giao
cac dia phuwong chu dong ban hanh co ché hd trg doanh nghiép d6i méi cong nghé,
sb6 hoa quy trinh san xudt, khai thac tai san tri tué, phat trién nhan lyc KH, CN,
PMST&CPS va hinh thanh mang luéi trung tim d6i méi sang tao cip tinh.

- Nghi quyét ciia Chinh phii: s6 138/NQ-CP ngay 16 thang 5 nim 2025 ban
hanh Ké hoach hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 68-NQ/TW
ngay 04 thang 5 nim 2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan; s6
139/NQ-CP ngay 17 thang 5 nim 2025 ban hanh K& hoach ctia Chinh phu trién
khai Nghi quyét s6 198/2025/QH15 ngay 17 thang 5 nam 2025 ctia Qudc hoi vé
mét s6 co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té tw nhan. Nhan manh yéu cau,
hoan thién thé ché, chinh sach khuyén khich phat trién khu vuc kinh té tu nhan;
taing cuong hd tro doanh nghiép tu nhan tiép can ngudn lyc KH, CN,
PMST&CPS; mo rong co ché hop tac cong - tu trong nghién ciru, chuyén giao,
ung dung va thuong mai hoa két qua KH, CN, bMST&CDS.

2.2. Cap dia phwong

- K¢é hoach s6 266-KH/TU ngay 26/4/2025 ctia Ban Thuong vu Tinh ty vé
thuc hién Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri, da giao
nhiém vy: “Ban hanh cac co ché, chinh sach hd trg phat trién khoa hoc, cong nghé,
ddi méi sang tao; cac chinh sach uwu dai dau tu, hd tro tai chinh cho cac dy an
nghién ctru, img dung cong nghé cao dé thiic day cac linh vuc wu tién, thu ht tai
nang, doanh nghiép cong nghé cao, thuc day nghién ctru, phat trién, khuyén khich
doanh nghiép khdi nghiép cong nghé cao”.
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- K& hoach sb 282-KH/TU ngay 20/6/2025 ctia Ban Thuong vu Tinh oy
Thanh Hoa thuc hién Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctua Bo Chinh tri,
trong d6 nhan manh nhiém vu: “Nghién ctru xdy dung cac co ché, chinh sach hd
tro phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao; ho tro cac du an nghién ciu,
wom tao phat trién cong nghé cao, khuyén khich thiic day doanh nghiép khoi
nghiép d6i mdi sang tao; tao diéu kién thudn loi cho khu vuc kinh té tu nhan tiép
can chinh sach phat trién khoa hoc - cong nghg, dau tu cho khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao”.

- K¢é hoach s6 101/KH-UBND ngay 25/5/2025 cua UBND tinh Thanh Hoéa
thue hién Nghi quyét s6 71/NQ-CP ctia Chinh pha va Ké hoach hanh dong s 266-
KH/TU ctia Ban Thuong vu Tinh ay trién khai Nghi quyét 57-NQ/TW cua Bo
Chinh tri, ¢ nhan manh yéu ciu hoan thién thé ché, chinh sach tao dot pha, dua
thé ché thanh loi thé canh tranh trong phat trién khoa hoc, cong nghe, ddi mai
sang tao va chuyén ddi s6. Pé hién thyc hoa muc tiéu nay, K& hoach da giao SO
Khoa hoc va Cong nghé¢ chu tri xdy dung co ché, chinh sach khuyén khich, tao
diéu kién thuan loi cho khu vuc kinh té tu nhan tiép can chinh sach phat trién khoa
hoc - cong nghé, dau tu cho khoa hoc, cong nghé¢ va doi méi sang tao tai nhiém
vu s6 7, Muc III, Phy lyc II.

- K& hoach s6 149/KH-UBND ngay 17/7/2025 cia UBND tinh thuc hién
dong bd Nghi quyét 68-NQ/TW, Nghi quyét 138/NQ-CP va Nghi quyét 139/NQ-
CP cua Chinh phu, dat muc ti€u: “Phat trién kinh té tu nhan trd thanh mot dong
luc quan trong nhat dé thiic day phat trién kinh té - xa hoi cua tinh; 13 luc lugng
tién phong trong phat trién khoa hoc va cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén
ddi s6”. Pé hién thyc hoa muc tiéu nay, K& hoach da giao S& Khoa hoc va Cong
nghé chi tri nghién ctru, xay dung co ché, chinh sach hd tro phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi s6, cing t6 chirc thuc hién cic chuong
trinh, chinh sach hd trg doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép khoi nghiép d6i méi
sang tao tai cac nhiém vu s6 64 va 65, Muc IV, Phu luc IL.

2.3. Tac dong dén dinh hinh quan hé x& hai

Hé théng chu truong ctiia Pang, chinh sach ciia Nha nude va cac nghi quyét,
ké hoach hanh dong cua Chinh pht, Tha tuéng Chinh phi ciing véi cac ké hoach
trién khai cta tinh da dinh hinh rd cau tric va phuong thirc van hanh ctia nhimg
quan hé x4 hoi ¢6 lién quan truc tiép dén du thao Nghi quyét, cu thé:

a) Tdi dinh vi vai tro chii thé va phwong thirc twong tic

- Nha nuéc chuyén tir “quan 1y - cap phép” sang “kién tao - hd trg - dong
hanh”, tang cuong co ché hau kiém, minh bach thong tin, chia s¢ dir liéu phuc vu
thu hudng chinh sach.



- Doanh nghiép tu nhan duogc xac lap 1a trung tdm ctia hé sinh thai KH, CN,
PMST&CPS, chu dong dé xuét, tham gia, ddng thuc hién va dong tai trg nhiém
vu; tir 46 quan hé giita co quan nha nude - doanh nghiép - t6 chire KH&CN chuyén
sang hop tac da chiéu trén co s hop dong va két qua dau ra.

b) Hinh thanh va mo rong cdc quan hé hop tic co rang bugc phap ly ro
hon

- Doanh nghiép - vién nghién ctru - truong dai hoc: tir hop tac dé tai roi rac
sang dong phat trién cong nghé, ddng s& hitu - dong khai thac tai san tri tué, dung
chung ha tang nghién ctru - thir nghiém - trinh dién.

- Doanh nghiép - t6 chirc trung gian - quy dau tw: mé rong quan hé véi vuon
uom, trung tam doi méi sang tao, san giao dich cong ngh¢, t6 chitc danh gia su
pht hop, tu van phap 1y - s& hitu tri tué, quy dau tw mao hiém/doi mai/xanh, kém
cac co ché chia sé rai ro - bao lanh - hop dong theo két qua.

¢) Chudn héa quy trinh, tiéu chudn va dii liéu trong thwe thi chinh sdch

- Tac dong cua cac nghi quyét ciia Chinh phu thuc ddy chuan héa thu tyc,
mau biéu, diéu kién, chi tiéu danh gia, yéu cau sé hoa ho so - minh ching - két
qua khi doanh nghiép tiép can chinh sach.

- Quan hé giita doanh nghiép vdi co quan nha nudc va to chirc trung gian
chuyén trong tam sang do luong, giam sat, danh gia dya trén dir liéu, bao dam
cong khai, minh bach va kha ning truy xuat.

d) Pinh hinh quan hé xd hi méi vé tai chinh cho doi mdi

Xuét hién nhu cau va quan hé dinh gia, thé chap, chuyén nhuong, déng dau
tw doi véi tai san tri tué va cong nghg; déng thot, tang cuong bao l1anh tin dung,
hop ddng chia sé doanh thu theo két qua, co ché dong tai tro cong - tu cho du 4n
DMST&CDS cua khu vuc tu nhan.

d) Ciing co quan hé lién két trong chudi/cum va hji nhdp tiéu chuin

Doanh nghiép hat nhan dan dat chuan dir liéu - ky thuét - truy xuat - moi
truong, kéo doanh nghiép vé tinh tham gia lién két chudi - cum d6i méi, tir d6
dinh hinh céac thoa thuan chia sé chi phi/lgi ich, bao mat dir li€u, s& hiru chung
nhan hiéu tap thé va tudn thu tiéu chuan, quy chuén.

e) Ting cwong quan hé phdt trién nhén lwc va tri thirc

Nhu cau nhan luc cong ngh¢, quan tri ddi mai, quan tri tai san tri tu¢ lam sau
sac quan hé dat hang dao tao giita doanh nghiép va co sé gido duc - dao tao; mé
rong mang ludi chuyén gia, cd van, cong dong sang tao tham gia hoat dong
DMST&CDS cua doanh nghiép.
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) Yéu cau hoan thién khung thé ché cdp tinh

Nhitng quan hé néu trén dang van dong nhanh hon khuén kho hién hanh,
phat sinh céc diém con thiéu nhu co ché déng thuc hién nhiém vu KH, CN,
DMST&CDS; dinh gia va thé chép tai san tri tu¢; chuén dit liéu minh ching; co
ché hau kiém rui ro; hop dong theo két qua dau ra.

Vi vay, can Nghi quyét cia HDND tinh dé hop thirc hoa, huéng dan va diéu
chinh day du - thong nhat - kha thi, tao diéu kién dé khu vuc kinh té tu nhan tiép
can, dau tu, ing dung khoa hoc, céng ngh¢, doi méi sang tao va chuyén doi sb
hi¢u qua trong giai doan 2025-2030.

I1. THUC TRANG QUAN HE XA HOI

1. Quan hé x& hdi chwa c¢6 phap luat diéu chinh lién quan dén dw thao
chinh sach

1.1. Quan hé x& hdi trong viéc tiép can chinh sach phat trién khoa hec,
cdng nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi sé trén dia ban tinh Thanh Héa

a) Mo ti quan hé xda hoi

Quan hé hinh thanh giita cac chu thé tu (doanh nghiép tu nhan, hop tac x4,
ho kinh doanh; c4 nhan/nhém khoi nghiép; t6 chirc trung gian do tu nhan thanh
1ap) vdi cac co quan cong (S6 KH&CN - dau méi chuyén nganh; phbi hop Sé Tai
chinh, S& Cong Thuong; UBND cép xa; cac quy/don vi sy nghi€p; hi¢p hoi nghé
nghiép). Quan hé nay dién ra theo cac dong tuwong tac chinh:

(1) Tiép can thong tin - nhan dién co hoi chinh sach:

- Doanh nghiép tim kiém, hoi dap vé: ddi twong - diéu kién - thi tuc - tiéu
chi lua chon - mirc hd tro - thoi han.

- Nguon thong tin phéan tan & nhiéu cip (Bd/Chinh phi, tinh, sé/nganh, quy,
chuong trinh chuyén d¢; doi khi & cong riéng ciia timg don vi trién khai), tao ra
quan hé “da cira - da chuan” giita doanh nghiép véi nhiéu co quan.

(2) Pang ky, nop va theo ddi ho so thy hudng:

- Doanh nghiép ndp hd so truc tiép tai Trung tAm hanh chinh cong; phét sinh
quan hé doanh nghiép - co quan tiép nhan (tién kiém) va doanh nghiép - don vi
chuyén moén/danh gia (tham dinh noi dung, tinh di diéu kién, minh ching k¥
thuat).

- Ho so thuong doi hoi minh ching ky thuat - dit liéu s6 - tai chinh - phap ly;
cac yéu cau nay chua thong nhét giita cac dau méi, dan t6i vong 1ap bo sung, chinh
sua.
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(3) T6 chirc thuc hién va xac nhan két qua:

- Khi duoc hd tro, doanh nghiép tham gia cac hoat dong (tuyén truyén, tap
huén, tu van, két ndi chuyén gia; doan khao sat - trién 1am; thi diém/POC cong
ngh¢...).

- Phét sinh quan hé ba bén: doanh nghiép (thu hudng) - to chirc trung gian
(ddng t6 chirc/xac nhan) - co quan nha nudc (phé duyét, giam sat, nghiém thu),
doi hoi mau biéu - quy trinh - chuan dir liéu nhat quan dé xac nhan dau ra.

(4) Co6ng khai - hau kiém - danh gia hiéu qua:

- Doanh nghiép c6 nghia vu cung cip minh chimg s (bién ban dién tir, log
nén tang, dir liu san Xuét trude/sau. . .) va chiu giam sét hiéu qua sau hd trg; co
quan nha nudc coé trach nhiém cong khai danh muc hd trg, trang thai xir 1y, két
qua - tdc dong.

- Tuong tac & budc ndy quyét dinh mirc d6 tin ciy ctua doanh nghiép véi
chinh s&ch cong.

Ban chat quan hé dang dich chuyén tir “xin - cho” sang “kién tao - dong hanh
- hau kiém theo két qua”, nhung hién chudi tuong tic chua dugc chuan hoa thong
nhat, dic biét khi két ndi giira chinh sach Trung wong va chinh sach dia phuong
con dut doan.

b) Thuec trang va nhitng bit cdp chii yéu

(1) O Trung wong c6 nhiéu chinh sach nhung doanh nghiép trén dia ban
chua/kho tiép can:

- Cong tac pho bién, hudng dan con phan tan theo timg chuong trinh/co quan:
mdi bo, nganh c6 chinh sach - cong thong tin - thoi han riéng, khién doanh nghiép
tén chi phi tim kiém va kho xac dinh ddu mdi phu hop voi nhu cau (dao tao k¥
nang s6, tu van chuyén ddi s6, doi mai cong nghé¢, so hiru tri tué, ti€u chuan - do
luong - chat luong, xanh hoa...).

- Ngudng diéu kién, tiéu chi dau vao con cao so vi mit bang doanh nghiép
nho va vira tai dja phuong: yéu cau vé dong tai tro/ddi tng, bao cao nghién ctru -
phat trién, hd so so hitu tri tué, bao céo thir nghiém - kiém dinh, tiéu chuan moi
truong - xa hoi - quan tri... lam ty 1 hd so dat thap; nhiéu doanh nghiép chua co
dir liéu day d, chuan hoa dé chimg minh ning lyc.

- H6 so, minh ching c6 tinh k¥ thuat va dinh luong cao; doi héi nhat ky van
hanh hé théng, s6 liéu san xuat - kinh doanh, chimg chi/chuan muc... nhung do
dit liéu ndi bo chua duge chuin hoa nén nhiéu doanh nghiép lung tang khi lap va
nop ho so.
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- Thiéu ddu mbi huéng dan chuyén trach tai dia phuong: chua co bd phan
“g1al ma” diéu kién cua Trung wong thanh bo thu tuc, biéu mau va 10 trinh chuan
bi phu hop tirng nhom doanh nghiép; vi vay, nhiéu co hdi tiép can chinh sach bi
bo 10.

(2) O dia phuong, chinh sach da dang nhung phan tan dau mdi thong tin toi
doanh nghi¢p, nguoi dan:

- Hé théng ké hoach, nhiém vu duoc phan giao rai rac cho nhiéu s6, nganh;
mdi don vi lai ban hanh huéng dan, biéu mau, tiéu chi theo churc nang riéng. H¢
qua 1a doanh nghiép phai di nhiéu vong, hd so trang lip thong tin (vé ning luc,
tai chinh, minh chimg k¥ thuat), lam tang chi phi va thoi gian tuan tha.

- Vai tro to chirc trung gian (hiép hoi, vién-trudng, trung tam doi méi sang
tao, t6 chirc danh gia sy phu hop) chua dugc quy ché hoa: thiéu miu thoa thuan
ba bén, thiéu chuin x4c nhan két qua. Vi vy, co quan nha nudc kho téng hop, dbi
soat, con doanh nghi€p kho chirng minh hi¢u qua thu hudng.

- Hién tinh chua hinh thanh cac trung tam hd tro khai nghiép va d6i mai sang
tao, chua c¢6 co s& uom tao/uom tao doanh nghi¢p KH&CN hoat dong bai ban;
thiéu ¢au mdi cung cap dich vu tu van, cb van, vom tao - ting tdc, dinh gia cong
nghé/tai san tri tué, két ndi dau tu. Piéu nay cang 1am vai tro to chiic trung gian
bi “khuyét”, doanh nghiép khé tiép can dich vu chuyén mén va khé chimg minh
két qua theo yéu cau chinh sach.

(3) Céac diém nghén trong chudi tiép can:

- Ning lyc chuan bi ho so: Nhiéu doanh nghiép chua c6 bo phan phu trach
KH, CN, DPMST&CPS; thiéu ky nang phép 1y - tai chinh - dir liéu dé chuyén hoa
nhu cau thanh hd so dat chuan, dép tng yéu cau vé minh chtng ky thuét va tiéu
chi lua chon.

- Tam 1y e ngai rui ro thu tuc - quyét toan: Doanh nghiép lo ngai quy dinh vé
“chi phi hop 18” chua phan anh day du dic thu cua d6i méi (thir nghiém/POC,
thué ha tang dién toan dam may - ning luc tinh toan Al, thué chuyén gia cong
nghé...), d& bi loai hodc xuit toan, dan dén tam 1y dé dat khi tham gia.

- Thiéu co s¢ dir liéu md - minh bach: Chwa c6 kho thong tin tip trung vé
ti€u chi, lich mo1 goi, danh sach thy hudng, két qua - tdc dong, khién doanh nghi¢p
kho tra ctru - d6i sanh - hoc hoi dé nang chét luong ho so.

- Chua c6 co ché tong hop - diéu phdi cap tinh: Thiéu dau mdi thong nhat dé
tong hop nhu cau doanh nghiép, két ndi ngudn lyc chinh sach Trung wong/dia
phuong, diéu phdi t6 chuc trung gian va giam sat két qua, 1am giam hiéu qua trién
khai.
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Hé qua 14 ty 1& doanh nghiép biét dén, ndp ho so, duoc phé duyét, nhan hd
tro va str dung hiéu qua cac chinh sach con thap so véi tiém ning. Vong doi chinh
sach chua hinh thanh quy trinh lién thong, day du tir nhan dién nhu cau — chuin
bi hd so — t chire thuc hién — do luong hi¢u qua — nhan rong mo hinh dién

hinh.

¢) Nguyén nhin ciia viéc chwa cé (hodc chwa ddy di) quy dinh phdp ludt
diéu chinh é cdp tinh

- Chua dia phuong hoa ddy du thé ché “khung - nguyén tic” ctia Trung wong
thanh cong cu thuc thi: Hién chua ban hanh cic quy trinh chuén (SOP), bang kiém
ho so dién tr, bd chi sb dau ra va danh myc minh ching s6 cho tung loai hoat
dong ho tro tiép can chinh sach; do do, viéc td chirc thue hién con tuy nghi, thiéu
thng nhat, kho kiém soat chat luong.

- T chtrc thuc hién con phan tan, thiéu diéu phéi tap trung: Nhiém vy dugc
giao rai rac & nhiéu so, nganh; chua xac dinh ro mdt dau mdi chiu trach nhiém
tong hop - chuan hoa - theo ddi - cong khai toan bd quy trinh. Co ché chia sé dir
lidu va chi tiéu KPI lién thong giita khau to chtrc, tham dinh, tai chinh va hau kiém
chua duoc thiét 1ap, dan dén trung 13p va cham tién do.

- Khoang cach nang luc giita yéu cau chinh sach va thyc trang doanh nghiép:
Céc yéu cau vé von ddi tng, dit liéu chuan hoa, tiéu chudn k¥ thuat, so hiru tri tué
tuong ddi cao; trong khi nhiéu DNNVV/HTX/ho kinh doanh chua kip nang cap
nhan su, quy trinh ndi b va hé théng dir li€u, nén khé dap tng diéu kién tham

gia.

- Ha t?mg thong tin chinh sach chua thuan tién cho nguoi st dung: Chua cé
cong thong tin “mét ctra” tich hop; chua c6 “ban dd chinh sach” theo nhu cau
doanh nghiép; chua c6 hé thong dat lich - hoi dap - theo ddi trang thai ho so tap
trung; vin ban hudng dan kho tra ciru, thiéu tinh than thién.

- Chua hinh thanh van hoa quan tri rui ro va hau kiém duya trén dit liéu: Chua
quen 4p dung hop dong theo két qua, minh chimg sd; co quan nha nudc chua co
b tiéu chi giam sat - danh gia théng nhat; doanh nghiép con e ngai rai ro xuét
toan/thu hdi nén han ché ding ky thu hudng.

1.2. Quan h¢ xa hgi trong tin dung cho khéi nghiép sang tao trén dia ban
tinh Thanh Hoéa

a) Mo ti quan hé xda hoi

Quan hé phat sinh giita cic chu thé sau trong qua trinh tiép can, tham dinh,
ky két, giai ngan, giam sat va thu hoi cac khoan tin dung phuc vu hoat dong khoi
nghiép d6i mdi sang tao:
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- Bén thu hudng: cd nhan/nhoém khéi nghiép, doanh nghiép khoi nghiép sang
tao, doanh nghiép nho va vira ¢6 du an ddi méi sang tao.

- Bén cap tin dung - hd tro: Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua tinh;
(trong timg trudng hop) cac quy cua dia phuong; to chire tin dung trén dja ban; to
chtrc bao 1anh tin dung cho doanh nghiép nhé va vira (néu c6).

- Co quan quan 1y - phdi hop: S& Khoa hoc va Cong nghé, S Tai chinh, Kho
bac Nha nudc tinh, cac so/nganh li€n quan; don vi sy nghiép duoc giao nhi€ém vu
trién khai.

- T6 chic trung gian chuyén moén: don vi tham dinh doc lap, td chirc dinh gia
cong nghé/tai san tri tug, té chtrc danh gia su phu hop, don vi tu van phap 1y - tai
chinh - s¢ hitu tri tué, vuon wom/don vi hd trg khai nghiép (néu co).

Ddc trung ciia quan hé nay la tai sdn bao dam va co sé ching minh nang lyc
chu yéu dua vao cong nghé¢, tai san tri tu¢, dir liéu, mo hinh kinh doanh, két qua
thir nghiém - trinh dién, trong khi doanh nghiép khdi nghiép thuong & giai doan
tién doanh thu hodc doanh thu con nho, can giai ngan theo giai doan/két qua va
ché d¢ hau kiém dya trén dir liéu.

b) Thuec trang va nhitng bit cdp chii yéu

(1) Kha nang tiép can ngudn tin dung con han ché:

- Chua ¢6 san pham tin dung dic thu cho khoi nghiép sang tao (1i suat, thoi
han, an han, cach tinh rti ro) khac biét voi1 tin dung thuong mai; diéu kién tai san
bao dam hitu hinh van 13 yéu cau chi dao.

- Cac dy 4n d6i méi (thir nghiém, trinh dién, hoan thién cong nghé, phat trién
san pham mau, tich hop hé thdng) khé dap tng diéu kién vay do chua du tai san
thé chip, dong tién chwa 6n dinh.

(2) Quy dinh, quy trinh cho vay ctia Quy phat trién KH&CN cap tinh chua
“ddc thu hoa” cho khoi nghiép sang tao:

- Chua c6 khung tham dinh rii ro céng nghé - thi trudng va co ché tin chap
theo rui ro dugce lugng hoa; thiéu bo tiéu chi theo ddi va danh gia két qua tung
giai doan dé lam can ctr giai ngan theo tién do.

- Thiéu danh muc don vi thim dinh doc lap va quy trinh dinh gia céng
nghé/tai san tri tué€ lam co s& xét cho vay hodc bdo lanh tin dung.

- Thoi gian tham dinh - phé duyét con kéo dai, quy trinh phdi hop da co quan
(chuy@n mén - tai chinh - kho bac) chua c6 quy ché lién thong thong nhét.
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(3) Chi phi, minh ching va chimg tir ddc thu ciia khoi nghiép doi mai sang
tao kho dugc cong nhan déy du:

- Cac khoan chi nhu thtr nghiém - trinh dién (POC), thué ha ting s6, ban
quyén phan mém, dich vu di liéu, thué chuyén gia cong nghé trong/ngoai nudc. ..
chua c6 dinh muc - huéng dan minh ching sé thdng nhit, dan t6i ngai quyét toan
- d& bi xuét toan.

- Minh chung k¥ thuat - dit liéu (nhat ky hé thong, dir liéu san xuat - kinh
doanh, bao cao kiém dinh - thir nghiém) chua dugc chuin hoa biéu méu, gay kho
cho ca bén vay va bén tham dinh.

(4) Phan tan dau moi, thiéu co ché diéu phoi va hd tro tién ké khai - chuan
bi ho so:

- Quy trinh hién nay lién quan nhiéu co quan; chua c6 dau moi thong nhat tu
van tién kiém (chon ngudn, huéng dan biéu mau, chuan bi minh chirng, 16 trinh
ndp - tham dinh - giai ngan - hau kiém).

- Thiéu hé sinh thai hd trg (vuon wom, trung tam d6i méi sang tao, don vi co
van) dé chuan hoa ho so tin dung, dan dén ty 1€ ho so dat yéu cau thap.

(5) Tac dong hé qua: Doanh nghiép khoi nghiép sang tao kho tiép can von,
tién d6 d6i mdi bi cham; co quan nha nudc khé gidm sét - do luong hiéu qua do
thiéu chuan dir liéu va cong cu theo dbi theo giai doan; ngudn luc cong danh cho
d6i méi sang tao chua phat huy hét hiéu qua mong muén.

¢) Nguyén nhén ciia vigc chwa cé (hodc chwa ddy di) quy dinh phdp luit
diéu chinh ¢ cép tinh

- Khoang trong hudng dan ¢ cip Trung wong d6i v6i viée dung cong nghé/tai
san tri tué 1am co sé bao dam, tham dinh rii ro dic thu, giai ngan theo két qua va
co ché phdi hop cong - tu trong cho vay khéi nghiép sang tao; cac huéng dan hién
c6 chil yéu theo nguyén tic khung, chwa chuyén héa thanh bd cong cu thyc thi
cho dia phuong.

- Cép tinh chua ban hanh quy ché van hanh “dic thu hoéa” cho vay khoi
nghiép sang tao tir Quy phat trién KH&CN: thiéu Quy trinh van hanh chuan (SOP)
tir tham dinh - giai ngan - hau kiém theo giai doan, thiéu b tiéu chi va danh muc
minh chtng s6, thiéu danh muc don vi thAm dinh doc 1ap va co ché lién thong
gitra cac s&, nganh va kho bac.

- Ning lyc chudn bi ho so ctia doi twong thy hudng con han ché (phép Iy -
tai chinh - dix liéu - s¢ hitu tr tu¢); chua c6 dau méi hudng din chuyén trach gilp
doanh nghiép lya chon kénh tin dung phu hop, chuan hoa hd so va 16 trinh dap
g diéu kién.
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- Ha tang hd tro hé sinh thai khéi nghiép d6i méi sang tao con thiéu (chua
c6 trung tAm hd tro khai nghiép, co s& wom tao hoat dong bai ban), dan dén thiéu
dich vy tu van - ¢6 van - dinh gi4 cong nghé di kém, lam giam kha ning tiép can
tin dung.

1.3. Quan hé xa hgi trong hé sinh thai khéi nghiép déi méi sang tao trén
dia ban tinh Thanh Héa (tap trung vao khong gian lam viéc chung, co sé ha
tang dé khéi nghiép)

a) Mo ta quan hé xa hi

Quan h¢ xa hoi hinh thanh gitra cac chu thé sau trong qua trinh thiét lap, van
hanh va thu hudng khong gian 1am viéc chung/co s& ha ting phuc vu khoi nghiép,
DMST&CDS:

- Nguoi thu hudng: ca nhan/nhom khoi nghi€p, doanh nghi€p khat nghiép
sang tao, doanh nghiép nho va vura, ho kinh doanh, hgp tac xa c6 nhu cAu str dung
khong gian lam viéc chung, phong hop - hdi thao, ha téng may chu/dich vy 30,
khu thtr nghiém - trinh dién (POC), phong lab nhe, studio ndi dung sb, khu lam
viéc nhom.

- Pon vi van hanh khong gian/ha tang: Toa nha Trung tim Cong nghé thong
tin tinh, don vi sy nghi€p cong 1ap duoc giao nhiém vy, doanh nghiép/té churc tu
nhan c6 chirc nang cho thué khong gian lam viéc, don vi cung tng dich vu ha tﬁng
s6 (dién toan dam may, luu tri¥, an toan thong tin).

- Co quan quan 1y nha nude: S& KH&CN (chu tri chuyén nganh), phdi hop
S¢ Cong Thuong, S& Tai chinh va UBND cap X4 trong viéc ban hanh huéng dan,
x4c nhan diéu kién thy hudng, thim dinh - phé duyét hd tro, hau kiém két qua.

- T6 chirc trung gian - ddi tac chuyén moén: co sé wom tao/ting toc (néu co),
truong dai hoc/vién nghién ctru, hiép hoi nghé nghiép, t6 chic danh gia sy phu
hop, don vi tu van phap 1y - tai chinh - so hitu tri tu¢, nha cung cép cong nghé.

Cac quan h¢ chu yéu gom:

- Quan hé thué - st dung - xac nhan két qua giita nguoi thy hudng véi don
vi van hanh va co quan quan 1y (ding ky, hop dong/thoa thuan st dung, ghi nhan
tho1 luong st dung, xac nhan san phém dau ra).

- Quan hé chia sé ha tang giita nhiéu nguoi thy hudng trong cting khong gian
(quy tic cong déng, an toan - an ninh thong tin, bao mat dir liéu, lich dit chd/uu
tién tai nguyén).

- Quan hé cung tng dich vu hd tro (cé van, dao tao, két ndi nha dau tu, dinh
gia cong nghé, vom tao - ting toc) do td chirc trung gian hodc dbi tac chuyén mén
thuc hién trong khéng gian.
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- Quan hé hau kiém - danh gia hiéu qua (chi sd vé sb phién cb van, sd san
phém mau/POC, sb hd so IP, sd két ndi dau tu, doanh thu hinh thanh trong thoi
gian thy hudng, ty 1¢ duy tri hoat dong sau hd tro).

b) Thuec trang va nhitng bat cdp chii yéu

- Tinh chua hinh thanh trung tdim hd tro khéi nghiép/ddi méi sang tao va
chua c6 co s& wom tao hoat dong bai ban; khong gian lam viéc chung/ha tﬁng
dung chung con phan tan, cht yéu 1a mé hinh cho thué thuong mai thuan tay,
chua gan vai chudi dich vu khéi nghiép - ddi méi (cb van, wom tao - ting tdc, két
ndi thi trudng - dau tu).

- Chua c6 chuan k¥ thuat téi thiéu cho khong gian phuc vu khai nghiép (ha
tﬁng s6, an ninh - an toan, khu vue hoi thao/dao tao, khu POC/lab nhe, tién ich hd
trg san pham sd - ndi dung sd).

- Piéu kién, hd so, cach tinh muc hd tro thué khong gian giita co so cong lap
va co s& tu nhan chua duoc chuin hoa; chua c6 miu nhat ky str dung/bién ban
dién tir va catalog minh ching s6 (vi du: ) gi0 st dung, s6 phién ¢ van, s6 san
pham mau).

- Thiéu bo chi s6 danh gia hiéu qua theo ddi xuyén sudt (tao viéc lam, hinh
thanh IP, doanh thu thtr nghiém, goi von, ti 1é séng st sau 12-24 thang), gay kho
cho co quan nha nudc khi hiu kiém va cho doanh nghiép khi chimg minh hiéu
qua.

- Chua c6 quy ché van hanh khong gian (quy tic cong dong, bao mat dir liéu,
an toan thong tin, an toan lao dong, st dung tai sdn chung, quy trinh xr Iy tranh
chap).

- Thiéu mau thoa thuan ba bén (doanh nghiép - don vi van hanh - co quan
quan 1y) vé tiéu chi dau ra va xac nhan két qua; chua co co ché thu lao chuyén gia
theo két qua c6 van/uom tao.

- Chua c6 nén tang dit chd - quan 1y tai nguyén - do luong sir dung theo thoi
gian thuc; khong c6 kho dit lidu cong cong bd danh muc khéng gian du diéu kién,
lich tréng, muc gid, dich vu di kem, két qua ho tro - tic dong.

- Két ndi giita khong gian 1am viéc chung vé&i trudng/vién - doanh nghiép
16n - nha dau tu - quy/don vi tai chinh con han ché; thiéu chudi sy kién dinh ky
(demo day, két ndi thi truong, tuyén dung k¥ nang sb), khién tinh cong dong va
hiéu qué hé sinh thai chua bén.

¢) Nguyén nhén ciia vigc chwa cé/diéu chinh chwa ddy dii

- Khoang trong thé ché cap tinh: chua ban hanh tiéu chi/diéu kién tbi thiéu
cong nhan khong gian lam viéc phuc vu khoi nghiép - d6i méi; chua c6 SOP vé
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quy trinh dang ky - xét chon - hd trg - hau kiém; chua c6 bd chi sé/ danh muc
minh chimg s6 cho két qua thu huong.

- Thiéu co ché hop tac cong - tu trong van hanh: chua quy dinh co ché dat
hang/dich vu su nghiép cong cho don vi van hanh; chua c6 khung gia dich vu va
phuong thirc khoan chi theo két qua, nén khé thu hat don vi tu nhan tham gia.

- Thiéu ha tﬁng ky thuat va nhan lyc chuyén sau: chua c6 don vi van hanh
chuyén nghiép, thiéu chuyén gia c¢b van, vom tao - ting tbc, thiéu dich vu dinh
gia cong nghé/tai san tri tué, lam giam kha nang d& dau ho so va chuyén hoa két
qua.

- Ngudn luc tai chinh danh cho ha tang dung chung con han ché, trong khi
nhu cau dau tu ban dau (khong gian, thiét bi, nén tang sb, an toan thong tin) 16n;
chua c¢6 co ché dong tai tro/dong dau tu va uu tién bd tri quy khong gian trong
cac toa nha cong.

1.4. Quan hé xa hdi trong hoat déng d6i méi quy trinh san xuat hoic
quy trinh kinh doanh trén co sé @wng dung cdng ngh¢ cao trén dia ban tinh
Thanh Hoa

a) Mo ta quan hé xa hoi

Quan hé x4 hoi phat sinh trong sudt vong doi mot du an doi méi quy trinh
(san xuat hodc kinh doanh) ung dung cong nghé cao, bao gdbm cac nhém chu thé
va tuong tac chu yéu sau:

- Chui thé thy hudng/trién khai: doanh nghiép tu nhan, hop tac xa, ho kinh
doanh (sau day goi chung 12 doanh nghiép) c¢6 nhu cau d6i méi quy trinh trén nén
tang cong ngh¢ cao (ty dong hoa - robot, [o'T/MES/SCADA, Al/Phan tich dit li¢u,
ERP/PLM/CRM, cong nghé xanh - tiét kiém ning luong, truy xuat ngudn goc...).

- Co quan quan 1y nha nude: S& KH&CN (chu tri chuyén nganh), phdi hop
S¢ Cong Thuong, S Tai chinh, UBND cap x4 trong tiép nhan - tham dinh - phé
duyét - giam sét - hau kiém; Kho bac va cac don vi tai chinh trong thanh quyét
toan.

- P6i tac cong nghé: nha cung cdp giai phap/thiét bi/phan mém; don vi tich
hop hé thdng; chuyén gia tu van - chuyén giao - dao tao van hanh.

- T6 chitc trung gian va danh gia doc 1ap: phong thir nghiém, to chtrc ddnh
gia sy phtl hop/chimg nhan tiéu chuan - quy chuan; don vi tham dinh hiéu qua -
dinh gia cong nghé; hiép hoi/vién - trudng tham gia tu van k¥ thuat, do ludng tac
dong.
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- Bén lién quan khéc: t6 chirc tin dung/quy (néu c6 vay), khach hang - d6i
tac trong chudi cung tng lién quan dén yéu ciu tiéu chuan/ching nhan, moi
trrong - nang lugng - an toan.

Céc tuong tac chinh:

- Lap va ndp hd so dé an d6i méi quy trinh (muc tiéu - cong nghé - mbc két
qua - chi s6 do ludng - dy toan chi phi - dir liéu duong co so).

- Tham dinh noi dung/ky thuat - tai chinh; ky hop dong/thoa thuan hd tro
theo két qua dau ra; bd tri von dbi ing va ké hoach cung cap minh chimg sé.

- T6 chtre trién khai: mua sim/trién khai/dao tao, thi nghiém - hi€u chinh,
chay chinh thtrc; do ludng trudc-sau theo KPI hiéu qua (ning sudt, ty 1& 151, tiéu
hao nguyén - nang lugng, thoi gian chu ky, doanh thu, an toan, phat thai, mirc do
s6 hoa/quan tri dir liéu...).

- Nghiém thu - thanh quyét toan - hau kiém: ddi soat log hé théng, bao céo
dir liéu, chung thu kiém dinh - thir nghiém, dénh gia bén vimg (néu c6), cong khai
két qua.

b) Thuee trang va nhitng bit cdp chii yéu

- Mdi du an/nhom cong nghé co dac thu khac nhau, nhung chua c6 danh muc
chi s6/KPI mau (vi du: OEE, ty 1¢ 16i PPM, murc tiéu hao dién/nhién liéu/tan san
pham, thoi gian chu ky, ti 18 tw dong hoa, mirc giam phat thai, muc ting ty 18 truy
xuét...).

- Chua ¢6 mau hop dong hd trg theo két qua quy dinh rd moc - ty 1¢ giai ngan
theo giai doan, co ché diéu chinh khi thyc té 1éch KPI, phan chia trach nhiém giira
doanh nghiép - nha cung cip - don vi tham dinh.

- Dit liéu duong co s6 (trude khi ddi moi) nhiéu doanh nghiép chua luu trix
day du/dtng chuén; log hé thong, bio cdo MES/ERP/SCADA, dir liéu cam bién,
bao céo kiém dinh - thir nghiém chua c6 mau chuan, giy kho cho thim dinh va
nghi¢m thu.

- Danh muc chi phi hop 1& dic thu (thué ha tang s, ban quyén phan mém,
dich vu dit li¢u, thué chuyén gia, thir nghiém/POC, kiém dinh - danh gia su phu
hop) chua c¢6 hudng din minh chimg sb thong nhat, dé phat sinh xuat toan.

- Chua ban hanh danh muc don vi tham dinh doc 1ap du nang lyuc linh vuc
cong nghé cao; chua cé quy trinh/khung gid danh gia hiéu qua - dinh gia cong
nghé va tai san tri tué lam cin ct giai ngan, bao lanh hodc vay quy (néu co).

- Quy trinh lién quan nhiéu sd/nganh, nhung chua c6 quy ché phdi hop va
bang trach nhiém theo mdc thoi gian (SLA); trang thai hd so chua cong khai theo
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ddi trén mot cong dung chung; dién hinh/kinh nghiém tt chua dugc cong bo -
nhan rong.

- Doanh nghiép, dac bi¢t DNNVV, chua c6 b phan quan tri dit li¢u - quy
trinh; phu thudc nha cung cé\p nén kho tu dinh nghia KPI, thiét ké bo thu thap dir
liéu va ké hoach duy tri sau khi ban giao.

¢) Nguyén nhén ciia vigc chwa cé/diéu chinh chwa ddy dii

- Khoéng trong thé ché ¢ cép tinh ddi véi d6i méi quy trinh trén nén cong
nghé cao: chua ban hanh SOP thim dinh - giai ngan - hau kiém theo giai doan,
mau hop ddng theo két qua, bo chi s6/KPI miu theo nhém quy trinh - nganh,
catalog minh chtng sb va bang kiém dit liéu trude/sau.

- Chua thiét 1ap co ché danh gia doc 1ap va dinh gia cong nghé: thiéu danh
muc to chirc thdm dinh, quy trinh - khung gia cho kiém dinh, thir nghiém, dinh
gia cong nghé/tai san tri tué; thiéu quy dinh lién thdng véi cong cu tin dung/quy
(néu du an c6 vay).

- Phan tan dau mdi - thiéu diéu phdi va nén tang sé dung chung: nhiéu co
quan cung tham gia nhung chua c6 ddu mbi tong hop - cong khai - giam sat; chua
co céng dién tir theo doi trang thai, cong bd KPI/két qua, chia s¢ dit li¢u cho hau
kiém.

- Khoang cach niang lyuc gitta yéu cau ky thuat va thuc trang doanh nghiép:
dix liéu co sd, chuan do luong, k¥ nang van hanh hé thong sb chua san sang; doanh
nghiép ngai rii ro quyét toan do chua quen minh chtng s va hop dong theo két
qua.

1.5. Quan hé giira khu vuc kinh té tw nhan véi c4c to chic trung gian
trén dia ban tinh Thanh Hoa

(Co so wom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé;
trung tam nghién cuu va phat trién; trung tam doi moi sang tao, t6 chuc trung
gian ho tro khoi nghiép)

a) Mo ta quan hé xda hoi

Quan h¢ xa hoi phat sinh gifta doanh nghi¢p tu nhan, hop tac xa, ho kinh
doanh, ca nhan va nhom khoi nghiép (bén thu hudong) véi cac to chic trung gian
(bén cung tng dich vu) va co quan quan ly nha nudc (bén quan ly, dat hang, hau
kiém) trong cac hoat dong sau:

- Uom tao, ting tdc va nghién ciru - phat trién tng dung: ¢ van md hinh
kinh doanh; hoan thién san phém mau, thir nghi¢m - trinh dién; hoan thién hd so
tiéu chuan, do luong, chit luong; tu van s& hitu trf tué va thuong mai hoa.
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- Két n6i cong nghé, tai chinh, thi truong: san giao dich cong nghé; két nbi
chuyén gia, nha dau tu; tu van goi von; két ndi don hang thir nghiém; chuan hoa
ho so tin dung, ho so dau tu.

- Dich vu phép 1y, dir li€u, s& hitu tri tu¢: dinh gid cong nghé va tai san tri
tué; tu vin cép phép, hop déng chuyén giao; bdo mat va chia sé dir liéu; hd tro
xay dung quy trinh s6 hoa, quan tri dir licu.

- T6 churc sy kién, dao tao, chung nhan ky nang: huan luyén chuyén dé veé
khoa hoc, cong ngh¢, d6i mai sdng tao va chuyén doi so; chung nhan ky nang so;
két nd1 tuyén dung nhan lyc cong nghé.

Céc quan hé nay thyc hién thong qua hop dong dich vu hoic bién ban ba bén
(doanh nghiép - t6 chiic trung gian - co quan nha nudc) ddi voi hoat dong co sir
dung ngan sach, gin véi mdc két qua va minh chimg bang dit liéu (san phdm mAu,
hd so so hitu tri tué, bao cao thir nghiém - kiém dinh, bién ban ¢b van, dit liéu van
hanh).

b) Thuee trang va nhitng bit cdp chii yéu

- Tinh chua c6 trung tam hd trg khoi nghiép va ddi méi sang tao, chua co co
s& vom tao hoat dong bai ban; khong gian lam vi¢c chung va ha téng dung chung
con phén tan, chu yéu cho thué thuong mai, chua gin véi chudi dich vu chuyén
SAu tir wom tao — tang toc — két ndi von va thi truong.

- Chua ban hanh tiéu chi, diéu kién cong nhan t6 chtrc trung gian du diéu
kién cung ung dich vu; chua c6 danh muc dich vu chuan (goi ¢d van, wom tao,
dinh gia cong nghé, tu van s¢ hitu tri tué, danh gia su phu hop) kém dau ra, dinh
murc va don gia tham chiéu; chua c6 co so dir liéu cong cong bd danh muc t6 chirc
trung gian va 1y lich chuyén gia.

- Thiéu mau thoa thuan ba bén x4c dinh mdc két qua, nghiém thu, chia sé dit
liéu, bao mat, xir Iy xung dot lgi ich; chua cé co ché thu lao chuyén gia gin véi
két qua (s6 gio ¢b van, s6 mdc ki thuat hoan thanh, s6 hd so sé hitu tri tué hinh
thanh). Khi str dung ngan sach, quy trinh lga chon va dat hang dich vu con chua
ro.

- Dich vu dac thu (wom tao, tang tdc, dinh gia cong ngh¢, thuong mai hoa tai
san tri tué) khé 4p dung dinh mirc chi truyén thong; chua cé khung khoan theo két
qud, chua c6 quy trinh dinh gia cong nghé va tai san tri tu¢ lam can ctr thanh toan,
bao lanh hodc gop von bang tai san tri tué.

- Nhiéu s6, nganh cing tham gia (khoa hoc va cong nghé, cong thuong, tai
chinh) chwa c6 dau méi diéu phdi; chua c6 chi sé danh gia hiéu qua lién thong (sb
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san phém mau, s6 hd so sé hitu tri tug, sé két ndi dau tu, doanh thu thu nghiém,
ty 1¢ duy tri hoat dong sau 12-24 thang).

- Chua c6 quy ché chia sé va bao mat dir liéu giita doanh nghiép va to chirc
trung gian; chua chuan héa diéu khoan sé hitu d6i véi két qua hinh thanh qua hoat
dong ¢d van, wom tao (tai liéu k¥ thuat, ma nguén, dit liéu huan luyén, ho so s6
hiru tri tug).

¢) Nguyén nhan cua viéc chwa co hodc diéu chinh chwa day du

- Khoang tréng thé ché cip tinh dbi v6i to chiic trung gian: chua ban hanh
ti€u chi cong nhan, danh muc dich vu chuén, quy trinh Iva chon va dit hang, mau
hop dong theo két qua va mau thoa thun ba bén, khung thd lao chuyén gia gin
v6i moc dau ra.

- Chua ¢6 co ché hop tac cong - tu va khoan chi theo két qua: thiéu khung
gia va phuong thirc thanh toan cho dich vu dic thu, din dén ngan sach kho chi tra
theo hiéu qua.

- Phan tan ddu méi quan 1y va thiéu nén tang dir liéu dung chung: chua c
dau moi diéu phdi va co s dir liéu cong vé to chire trung gian, chuyén gia, goi
dich vu va két qua thyc hién, gdy kho khan trong lya chon va hau kiém.

- Niang luc cung ung tai chd con han ché: thiéu don vi van hanh chuyén
nghiép va mang ludi chuyén gia; thiéu ha tang di kém (khéng gian lam viéc, phong
thi nghiém nhe, nén tang sd) dé cung cap dich vu tron goi.

1.6. Quan hé giira khu vurc kinh té tw nhan véi vién nghién ciru, trueong
dai hoc, cao diang va chuyén gia trén dia ban tinh Thanh Héa

a) Mo ta quan hé xda hoi

Quan h¢ xa hoi phat sinh gifta doanh nghi¢p tu nhan, hop tac xa, ho kinh
doanh (sau dy goi chung 1a khu vuc kinh té tu nhan) v6i vién nghién ctru, truong
dai hoc, truong cao dang va chuyén gia trong cac hoat dong sau:

- Hop tac nghién ctru - phat trién va Gmg dung: dat hang nghién ctru; dong
thiét ké, dong phat trién cong nghé, thir nghiém - trinh dién tai doanh nghiép;
chuyén giao két qua nghién ctru, quy trinh cong nghé, phan mém, thuit toan, mo
hinh dir liéu.

- Khai thac co s& vat chat - phong thi nghiém - xuong thuc hanh: sir dung
thiét bi, dung thir, ha ting do ludong - kiém dinh - danh gia sy phu hop; dich vu
thir nghiém, chtmg nhan tiéu chuan - quy chuan.
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- Tu van - ¢ van k¥ thuat va phap 1y: chuyén gia tham gia tu van cai tién
quy trinh, toi uvu hoa san xuét - kinh doanh, xay dung hé théng quan trj chat luong,
tu van s hiru tri tué, dinh gia cong nghé, hoan thién ho so phap 1y.

- Bao tao theo dat hang, phat trién ngué)n nhan luc: dao tao, boi dudng ky
nang cong ngh¢ va quan tri d6i méi theo nhu cau doanh nghiép; thuc tap, thuc
hanh tai chd; chuwong trinh hoc phan phdi hop giita co s dao tao va doanh nghiép.

- Pong so hitu, khai thac két qua va thuong mai héa: thoa thuin vé quyén tac
gia, quyén s hiru d6i véi két qua nghién ctru; khai thac tai san tri tué; gop vén
bang tai san tri tu¢; phan chia loi ich theo ty 1& dong gop va két qua dau ra.

Céc quan hé néu trén thuong duge cu thé hoa bang hop dong dich vu, hop
d6ng nghién ctru, hop ddng chuyén giao cong nghé, bién ban thoa thuin ba bén
(doanh nghié€p - co s¢ dao tao/vién nghién ctru - co quan nha nude khi co st dung
ngan sach), di kém mdc két qua, chi s danh gid va minh chimg bang dir liéu.

b) Thuec trang va nhitng bit cdp chii yéu
(1) Hop tac dong phat trién cong nghé, dong s hitu két qua con han ché:

- Chua hinh thanh phong cach hop tic chudn “dit hang theo yéu ciu cua
doanh nghiép” gan véi tiéu chi két qua dau ra, din t&i san pham nghién ctu khod
di vao van hanh thyc té.

- Thiéu mau hop ddng, diéu khoan miu vé dong so hitu két qua, phan chia
loi ich, chuyén giao quyén st dung; cac bén lung ting khi xac dinh ty 1& dong gop
va dinh gid cong nghé.

(2) Khai thac co s¢ vat chat, phong thi nghiém chua thong sudt:

- Chua ¢6 co ché cong khai danh myc thiét bi, diéu kién st dung, mirc gia
tham chiéu, lich dit chd; thiéu quy trinh bao dam an toan, bao mat dir liéu khi
doanh nghiép thir nghiém tai co s& dao tao - nghién curu.

- Dich vu do luong - kiém dinh - danh gia su phit hgp con phan tan; thoi gian
phan hoi, thi tuc dat lich va ching tur thanh toan chua théng nhét.

(3) Thiéu co ché cong nhén va thu lao chuyén gia gan véi két qua:

- Chua c6 danh muc chuyén gia dugc cong nhan theo linh vuc; thiéu quy
dinh thu lao theo médc két qua (sd gid ¢b van, san pham mau hoan thanh, hd so
tiéu chuén - do luong - chét lugng dugc chép nhan).

- Chua 1 quy trinh lwa chon, ky két, danh gia, cong bd két qua chuyén gia
tu van; kho bao dam cong bﬁng, minh bach va tranh xung dét 1o1i ich.
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(4) bao tao theo dat hang con manh mun, thiéu chuan dau ra:

- Chua ban hanh b6 tiéu chi chuéan cho chuong trinh dao tao theo dat hang
(muyc tiéu, ndi dung, gidng vién, thoi luong, kiém tra - danh gia, chung nhan);
thiéu co ché cong nhan tin chi k§ ning do doanh nghiép yéu cau.

- S luong chuong trinh thuc tap - thuc hanh tai doanh nghiép con it, két nbi
gitra doanh nghiép va co sé dao tao chua thuong xuyén.

(5) Minh chimg dit liéu va tham dinh doc lap chwa duoc chuan hoéa:

- Chua c6 danh myc minh chung bang dir liéu d6i voi két qua hop tac (log
hé théng, s6 liéu san xuét - kinh doanh trude va sau, bdo cdo thir nghiém, ching
thu danh gia su phu hop).

- Thiéu danh muc t6 chirc thim dinh doc 1ap va quy trinh tham dinh két qua
hop tac dé 1am can cr nghiém thu, thanh toan, hodc lam co s& dé nghi hd tro cta
Nha nudc.

(6) Bao mat dir li€u va quyén sd hiru doi véi dau ra hop tac chua ro rang:

- Chua co6 quy ché chia sé, bao mat dit liéu, dic biét dbi véi dir liéu san xuat
- kinh doanh, dit liéu k¥ thuat; thiéu diéu khoan méu vé xur 1y dir liéu, luu tri, truy
Xut, quyén truy cap.

- Khi str dung ngan sach, quy dinh vé cong bd cong khai két qua va pham vi
khai thac ctia doanh nghiép chua dugc huéng dan cu thé, dé phat sinh tranh chap.

¢) Nguyén nhdn cua viéc chwa co hodc diéu chinh chwa day du

- Khoang trong thé ché ¢ cap tinh: chua ban hanh bd mau hop dong va thoa
thuan cho céc hinh thirc hop tac néu trén; chua c6 quy ché lya chon, cong nhan va
thu lao chuyén gia gin véi két quéa; chua c6 danh muc minh ching bang dit liéu
va chi s6 danh gia cho timg loai hoat dong hop tac.

- Thiéu co ché phdi hop lién nganh va dau mdi diéu phdi: nhiéu sd, nganh
cung lién quan (khoa hoc va cong nghé, giao duc va dao tao, cong thuong, tai
chinh), nhung chua c6 dau mdi tong hop nhu cau - két ndi ddi tac - theo doi hiéu
qua.

- Chua c6 nén tang dir liéu dung chung: thiéu co s& dir liéu cong vé danh
muc phong thi nghiém, thiét bi, dich vu; danh muc chuyén gia; danh muc dé tai -
du 4n san sang chuyén giao; két qua hop tac da nghiém thu.

- Kho¢ khan trong dinh gid cong ngh¢ va tai san tri tu¢: chua c6 quy trinh,
khung gié, t6 chtrc thAm dinh doc lap dé dinh gia két qua nghién ctru, cong nghé,
tai san tri tu¢, 1am co s ky két hop dong, gop von, hoidc vay von.
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- Khoang cach nang lyuc gitta yéu cau k¥ thuat va thuc trang doanh nghiép:
nhiéu doanh nghiép chua cé bo phan quan tri dit li¢u, chua quen véi yéu ciu minh
chtng bang dit liéu; co sé dao tao - nghién ciru chua c6 don vi chuyén trach
chuyén giao, thuong mai hoa két qua véi quy trinh rd rang.

2. Ly do can cé quy dinh caa phap luat dé diéu chinh quan hé x& hoi

2.1. Ciin cir thuc tién vé cac quan hé méi va nhu ciu cap thiét chwa dwoc
khudn khé hién hanh bao quéat

- Thuec tién khdo sat, hoi nghi ldy ¥ kién phuc vu xay dung Nghi quyét cho
théy cac quan hé xa hdi phat sinh nhanh hon khuén kh hién hanh: déng thuc hién
nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb; dinh gid va thé
chép tai san tri tué; chuan dit liéu minh chtng; co ché hau kiém rui ro; hop dong
theo két qua dau ra... Cac nodi dung nay hi¢n con thiéu hudng dan hoic chua dugc
cu thé hoa ¢ cap tinh, ddn dén lung ting khi t6 chirc thue hién va thy huong chinh
sach cua khu vuc kinh té tu nhan.

- Nhiéu “diém ngh&n” vé phéi hop lién nganh, dit liéu ding chung, mau hoa
hop dong - thoa thuan, lua chon va cong nhan chuyén gia... da duoc tong hop
trong du thao béo cdo danh gia; trong d6 ndi bat 1a “khoang tréng bd mau hop
d6ng - thoa thuén; quy ché lya chon, cong nhan va thu lao chuyén gia gan véi két
qua; danh muc minh ching bang dit liéu va chi sé danh gia cho ting loai hoat
dong hop tac”.

- Riéng ddi vai tin dung - tai chinh cho khdi nghiép sang tao, con thiéu co
ché dic thu ¢ cap tinh nhu: quy trinh chuan (SOP) tham dinh - giai ngan - hau
kiém theo giai doan; danh muc minh chiing s6; danh muc don vi thAm dinh doc
1ap va co ché lién thong gitra cac so, nganh va kho bac. Piéu nay lam suy giam
kha ning tiép can von va trién khai du 4n cta doi tugng thu hudng.

- Viéc khao sat, hoi nghi duoc to chirc theo K& hoach s6 171/KH-SKHCN
ngay 19/09/2025 cta S& Khoa hoc va Cong nghé, nham thu thap dit liéu thuc tién,
lam can ¢ dé xuét chinh sach giai doan 2025-2030, da khrfmg dinh sy can thiét
hoan thién thé ché cap tinh dé dap tmg nhu cu tiép cin, img dung khoa hoc, cong
ngh¢, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb cua khu vuc kinh té tu nhan.

2.2. Cin cwr chinh tri - phap ly vé chi dao, giao nhiém vu va tham quyeén
ban hanh cia Hoi ddng nhan dan cap tinh

- Cép tinh da duoc giao nhi¢ém vu xay dung co ché, chinh sach khuyén khich
khu vuc tu nhan tiép can va dau tu cho khoa hoc, cong nghe, ddi méi sang tao va
chuyén doi sb (nhi¢m vu s6 7, Muc III, Phu luc IT Ké hoach s6 101/KH-UBND
ngay 25/5/2025; cac nhi¢ém vu s6 64, 65 Muc IV, Phuy luc I1 Ké hoach sb 149/KH-
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UBND ngay 17/7/2025). Pay la co s& chinh tri - hanh chinh truc tiép yéu cau ban
hanh vian ban quy pham phap luat dé t6 chirc thuc hién.

- Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luédt ngay 19 thang 02 nam 2025
(dugc stra doi ngdy 25 thang 6 nim 2025) va Nghi dinh cta Chinh pha sé
78/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 ndm 2025 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap dé t6 chirc, hudng din thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét;
s6 187/2025/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2025 stra di, bo sung mot sé diéu cta
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 nam 2025 cia Chinh phil quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé té chirc, huéng dan thi hanh Luét Ban hanh
vin ban quy pham phap luat, quy dinh rd tham quyén, thu tuc cta chinh quyén dia
phuong trong xay dung, ban hanh nghi quyét cia Hoi ddng nhan déan cip tinh;
d6ng thoi phan cong S& Tu phap va cac co quan chuyén mén tham muu 14p danh
muc, theo ddi, don dbc viéc soan thao van ban quy dinh chi tiét & dia phuong.
Viéc ban hanh Nghi quyét 1a phu hop thAm quyén va trinh ty, bao dam tinh hop
hién, hop phép, tinh théng nhét cua hé thong phap luat.

- H6 so phap 1y phuc vu trinh Hoi déng nhan dan da 1am 1 cin cr diém c
khoan 1 Piéu 21 (thim quyén ctia Hoi déng nhan dan cap tinh quy dinh céc bién
phap phat trién kinh té - x hoi, bién phap dic thu phu hop diéu kién dia phuong)
va khoan 1, khoan 3 Diéu 43 Nghi dinh s 78/2025/ND-CP vé dang ky xdy dung
nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan.

3. Tham quyén ban hanh cac quy dinh cia phap luat dé diéu chinh quan
hé xa hoi

3.1. Co sé phap Iy vé tham quyén ciaa Héi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cap tinh

- Luat To chirc chinh quyén dia phuong ngay 16 thang 6 nam 2025:

+ Piém b, khoan 1, Piéu 15 quy dinh HDND tinh c¢6 thim quyén: “Quyét
dinh chién luge, co ché, chinh sach dé phat trién kinh té - xa hoi, phat trién céac
nganh, Iinh vuc, phat trién kinh té tw nhan; dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe,
d6i méi sang tao va chuyén doi sb cua dia phuong.”

+ Khoan 1, Diéu 16 quy dinh UBND tinh ¢ tham quyén: “Xay dung, trinh
Hoi dong nhan dan ciing cip xem xét ban hanh nghi quyét dé thuc hién cac nhiém
vu, quyén han quy dinh tai cac diém a, b, ¢ khoan 1, cac diém a, b, ¢, d, d khoan
2, cac khoan 3, 4, 5, 6, 7 va 8 Piéu 15 cua Luat nay va to chtc thuyc hién nghi
quyét cia Hoi ddng nhan dan cung cép.”

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 19 thang 02 nam 2025
(dugc stra doi, bo sung tai Luat s6 87/2025/QH15 ngay 25 thang 6 ndm 2025), tai
diém c khoan 1 Piéu 21 quy dinh Hoi déng nhan dan tinh ban hanh nghi quyét dé
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quy dinh: “Bién phap nham phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach, quc phong, an
ninh & dia phuong; bién phap khéc c6 tinh chat dic thu phu hop voi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong; thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan
cap”.

- Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 nim 2025 caa Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap dé t6 chirc, huéng dan thi hanh Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat (duoc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh s6
187/2025/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2025 cua Chinh phu):

+ Khoan 1 Piéu 43 quy dinh: “Uy ban nhan dan, cic Ban ctia Hoi ddng nhan
dan cép tinh cdn ct van ban quy pham phép luit cia co quan nha nudc cip trén,
thuc té ¢ dia phuong, tu minh hodc theo dé nghi cua co quan, td chire, dai biéu
Hoi dong nhan dan, ding ky xay dung nghi quyét cia Hoi dong nhan dan quy
dinh tai cac diém b, ¢ va d khoan 1 Piéu 21 cua Luat, giri dén Thuong tryc Hoi
d6ng nhan dan”.

+ Piéu 44 dén 48 quy dinh trinh ty, tha tuc xdy dung, ban hanh nghi quyét
cua Ho1 déng nhan dan cép tinh, bao gé)m: soan thao (Diéu 44), tham dinh dy thao
(Diéu 45), Uy ban nhan dan cip tinh xem xét, quyét dinh viéc trinh va cho y kién
d6i voi du thao khong do Uy ban nhan dan trinh (Piéu 46), tham tra (Piéu 47) va
xem x¢ét, thong qua tai ky hop, ky chimg thuc nghi quyét (Diéu 48).

3.2. Sw phu hop cia pham vi, ndi dung chinh sach du kién véi tham
quyén dia phuong

- Noi dung chinh sach tinh dy kién ban hanh (khuyén khich tiép can chinh
sach KH, CN, PMST&CDS; ho tro hé sinh thai khoi nghiép; hd trg d6i méi quy
trinh/mé hinh kinh doanh; quy trinh thim dinh-giai ngan-hau kiém...) thudc nhom
“bién phap nham phat trién kinh té-xa hoi” va “bién phap dic thu phu hop diéu
kién dia phuong”, pht hop diém ¢ khoan 1 Piéu 21 Luat Ban hanh VBQPPL,
dong thoi nam trong pham vi HDND tinh dugc quyét dinh theo Luat To chirc
chinh quyén dia phuong (diém b khoan 1 Diéu 15) .

- V& can ctr chuyén nganh bao dam tinh hop phap ciia cac cau phan hd tro:
Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ 2013; Luat Chuyén giao cong ngh¢ 2017; Luat H6
tro doanh nghiép nho va vira 2017; Luat Sé hitu tri tué (43 duoc stra doi, bo sung
2022) déu cho phép, khuyén khich dia phwong hd tro mg dung, chuyén giao cong
nghé, phét trién thi trudong KH&CN, hd tro doanh nghiép nho va vira, khai thac
tai san tri tué... (trich Piéu 35 Luat CGCN; Diéu 14 Luit HS trg DNNVV; Diéu
8 Luat SHTT) .
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3.3. Thii tuc trinh, tham dinh, ban hanh bao dam ding quy dinh

- To trinh dang ky xay dung Nghi quyét di xac dinh rd can ¢t phap 1y, pham
vi diéu chinh, ddi twong ap dung va cau phan chinh sach; dong thoi du kién thoi
gian trinh tai ky hop thudng 1é cudi nim 2025 ctia HDND tinh, phu hop Diéu 43
Nghi dinh 78/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 nim 2025 (dugc stra d6i, bd sung tai
Nghi dinh s6 187/2025/NP-CP ngay 01 thang 7 nam 2025).

- Trong quy trinh dia phuong, S& Khoa hoc va Cong nghé chu tri soan thao,
phéi hop S¢ Tu phap tham dinh, S¢ Tai chinh tham dinh ngudn kinh phi, UBND
tinh trinh HDND tinh theo dng thAm quyén néu tai khoan 1 Piéu 16 Luat T6
chure chinh quyén dia phuong va hudng dan tai Nghi dinh 78/2025/ND-CP, Nghi
dinh 187/2025/Nb-CP.

Két luan thAm quyén: Viéc ban hanh Nghi quyét cia HDND tinh Thanh
Hoa vé vé chinh sach khuyén khich va tao diéu kién khu vuc kinh té tu nhan tiép
can, dau tu, ung dung KH, CN, DPMST&CDS vao san xuét, kinh doanh trén dia
ban tinh Thanh Hoa giai doan 2025-2030 thudc thim quyén cia HDND tinh;
UBND tinh ¢6 tham quyén lap ho so, trinh du thao nghi quyét va to chirc thuc
hién sau khi dugc thong qua. Cac ndi dung chinh sach duy kién phu hop v6i nhém
“bién phap phat trién kinh té-xd hoi/bién phap dic thu” theo Luat Ban hanh
VBQPPL, tuong thich hé théng phap luat chuyén nganh, va tuin thu diy da quy
trinh theo Nghi dinh 78/2025/ND-CP, Nghi dinh 187/2025/Nb-CP

III. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Pinh hwéng thiét ké chinh sach cap tinh

- Cu thé hoa chu truong, dinh huéng cia Trung wong vé phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén dbi sd gan véi khu vuce kinh té tu nhan
thanh hé thong cong cu trién khai & cap tinh, c6 muc tiéu, chi s6, nguon lyc va co
ché thyc thi r6 rang. Co sé: cac van ban néu yéu cau tao moi truong, co ché thuan
loi cho doanh nghiép tu nhan dau tu, tng dung KH, CN, PMST&CPS, nang cao
ning luc canh tranh, tham gia sau chudi gia tri.

- Trong tam vao 4 nhém chinh sach du kién ban hanh: (1) Khuyén khich, tao
diéu kién khu vuc kinh té tu nhan tiép can chinh sach phat trién khoa hoc, cong
nghé, doi mai sang tao va chuyén doi s6; (2) Ho tro vay vén khoi nghiép sang tao
tir Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé tinh Thanh Hoéa; (3) Hd tro chi phi thué
khdng gian lam viéc tai Toa nha Trung tdm Cong ngh¢ thong tin tinh Thanh Hoa
va cac co s¢ co chirc ndng cho thué khong gian lam viéc phuc vu hoat dong khéi
nghiép sang tao, d6i mai sang tao va chuyén dbi sb trén dia ban tinh; (4) HS tro
d6i méi quy trinh san xuat hoic quy trinh kinh doanh trén co so tmg dung cong
nghé cao.
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- Long ghép, dong bd voi ké hoach trién khai cua tinh va quy trinh, tha tuc
xdy dung nghi quyét theo Luat va Nghi dinh huéng din; bao dam dang tham
quyén HDND, UBND cap tinh.

2. Kién nghi ngi dung cia Nghi quyét

2.1. Céu truc caa Nghi quyét

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Piéu 2. Noi dung, muc, ddi tuong va hd so hd tro

Piéu 3. Quy trinh hd tro

Diéu 4. Ngudn kinh phi va bdi hoan kinh phi

Diéu 5. T6 chuc thyc hién

Diéu 6. Diéu khoan thi hanh

2.2. Ndi dung chinh sach du kién va muc tiéu diéu chinh quan hé xa hoi

a) Khuyén khich, tao diéu kién khu viec kinh té tw nhan tiép cdn chinh
sdach khoa hoc, cong nghé, déi méi sdng tao va chuyén doi sé

- Muyc tiéu diéu chinh quan hé xa hoi: chuyén quan hé “xin-cho” sang “kién
tao-dong hanh”, chuan hoa cac budc tiép can (thong tin-ding ky-t6 chirc thuc
hién-hau kiém), ting minh bach va giam chi phi tuan thu cho doanh nghiép trén
dia ban.

- Cong cu chinh sach du kién: t0 chirc hoi théo, tap huén, tu van chuyén sau;
chi ho tro hop 1& cho ngudi tham dy; tiéu chi-mau biéu-hd so théng nhat; cong
khai két qua va theo ddi truc tuyén.

b) Hé tro vay von khéi nghiép sdng tao tir Quy Phit trién khoa hoc va cong
nghé tinh Thanh Hoa

- Muc tiéu diéu chinh quan hé¢ xa hoi: thiét l1ap quan hé tin dung ddc thu cho
khai nghiép sang tao (danh gia theo rui ro-két qua; tham dinh cong nghé/tai san
tri tug), khiac phuc khoang tréng bao dam bang tai san hiru hinh.

- Cong cu chinh sach du kién: cho vay von véi 13i suét tdi da 2%/nam, thoi
han t6i da 36 thang; diéu kién riéng theo timg nhoém ddi twong (doanh nghiép khoi
nghiép, ca nhan/nhom dang wom tao, t6 chic trung gian tu nhan).

c) Hoé tro chi phi thué khong gian lam viéc phuc vu khéi nghiép sdng tao,
doi méi sdng tao va chuyén doi sé

- Muyc tiéu diéu chinh quan hé xa hoi: hinh thanh quan hé cung-cau dich vu
ha tang d6i méi (khong gian 1am viéc chung, khu wom tao, phong thi nghiém
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nhe...), tao “diém tya” cho cic twong tic ba bén doanh nghiép-to chtrc trung gian-
co quan nha nudc.

- Cong cu chinh sach du kién: hd tro t6i da 70% chi phi thué, tdi da 100 m2,
t6i da 03 nam/dbi tuong; diéu kién, hd so, nghiém thu—quyét toan dugc mau hoa;
ap dung tai Toa nha Trung tim CNTT tinh Thanh Héa va cac co s da diéu kién.

d) Hé tro déi méi quy trinh sdn xudt hodc quy trinh kinh doanh trén co s¢
ung dung cong nghé cao

- Muc tiéu diéu chinh quan hé xa hoi: thiuc day quan hé hop dong theo két
qua gitta doanh nghiép-nha cung cap cong nghé-t6 chirc thim dinh doc 1ap; chuén
héa minh chimg s trude/sau d6i méi va co ché hau kiém.

- Cong cu chinh sach du kién: hd trg tdi da 50% chi phi hop 1¢, khong qua 2
ty déng/du an; diéu kién dinh luong vé hiéu qua (nang suét, chi phi, nang luong,
phat thai, chat luong, san phém/dich vu mo1); danh muc cong ngh¢ cao uu tién
ban hanh kém phu luc.

Noi nhén: GIAM POC
- UBND tinh;

- S& Tu phap;

- Lanh dao S&;

- Luu: VT, KHTC.

Tran Duy Binh



(Ban hanh kém theo Bdo cdo s6 ...... /BC-SKHCN ngay ......... /..../2025 cuia So Khoa hoc va Cong nghé)

Phu luc:

1. Chii trwong, dwong 16 cia Pang cé lién quan dén chinh sach

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG

CHINH SACH

DANH GIA

PE XUAT XU
LY

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciua Bo Chinh
tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, ddi mai sang
tao va chuyén d6i s6 qudc gia dd xac dinh khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb 1a dot pha quan
trong hang dau, 1a dong luc chinh dé phat trién nhanh va bén
vitng; dong thoi yéu cdu cé chinh sich wu dai, khuyén
khich doanh nghiép, nhit la doanh nghiép viva va nhé, dau
tw cho chuyén doi so, nghién ciru, irng dung khoa hoc va
d6i méi cong nghé trong sin xudt, kinh doanh.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri
vé phat trién kinh té tu nhan khang dinh, kinh té tu nhan 1a
mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chil nghia; dong thoi, ddt ra yéu cau khuyén
khich, hé tro khu vwe kinh té tw nhin néng cao ning luc
cong nghé, doi méi sing tao va khd nang tham gia chudi
gid tri.

Nghi quyét s6 198/2025/NQ-QHI15 ngay 17/5/2025 cua
Quéc hoi vé mét sd co ché, chinh sach dic biét phat trién
kinh t& tu nhan, nhan manh yéu cdu hoan thién thé ché,
chinh sdach tao moi trwong thuin loi dé khu vwe kinh té tw

Quy dinh vé ndi dung, muic, dbi
tugng, hd so va quy trinh hd tro khu
vuc kinh té tu nhan 04 nhém chinh
sach:

(1) Khuyén khich, tao diéu kién khu
vuc kinh té tu nhan tiép can chinh
sach phat trién khoa hoc, cong nghe,
d6i moéi sang tao va chuyén doi sd;
(2) HO tro vay von khoi nghiép sang
tao tir Quy Phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ tinh Thanh Héa;

(3) Ho tro chi phi thué khong gian
lam viéc tai Toa nha Trung tam Cong
ngh¢ thong tin tinh Thanh Hoa va céc
co s& co chuc nidng cho thué khong
gian lam viéc phuc vu hoat dong khéi
nghiép sang tao, d6i mai sang tao va
chuyén d6i s6 trén dia ban tinh;

D3 thé ché
mot phan

Pé xuat Hoi dong
nhan dan tinh ban
hanh Nghi quyét vé
chinh sach khuyén
khich va tao diéu
kién khu vuc kinh
té tu nhan tiép can,
dau tu, ung dung
khoa hoc, cong
nghé, doi méi sang
tao va chuyén doi
s6  vao san Xuét,
kinh doanh trén dia
ban tinh Thanh Hoéa
giai doan 2025-
2030




CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG

CHINH SACH

DANH GIA

PE XUAT XU
LY

nhén doi méi cong nghé, ting cwong nang lwc nghién ciru,
phit trién va ikng dung khoa hoc, cong nghé, déi méi sing
tao, ndng cao swc canh tranh va tham gia sdu vao cdc
chuéi gid tri.

Ké hoach s6 266-KH/TU ngay 26/4/2025 cua Ban Thudng
vu Tinh Gy vé thuc hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cua B Chinh tri, da giao nhiém vu: “Ban hanh
cdc co ché, chinh sich hé tro phdt trién khoa hoc, cong
nghé, doi méi sdng tao; cdc chinh sdch wu dai diu tw, hé
trg tai chinh cho cdc dw an nghién ciru, irng dung cong
nghé cao dé thiic ddy cdc linh viee wu tién, thu hiit téi ning,
doanh nghigp cong nghé cao, thiic diy nghién ciru, phdt
trién, khuyén khich doanh nghiép khéi nghigp cong nghé

cao”

Ké hoach s6 282-KH/TU ngay 20/6/2025 cua Ban Thudng
vu Tinh ay Thanh Hoéa thuc hién Nghi quyét s6 68-NQ/TW
ngay 04/5/2025 ctia B§ Chinh tri, trong do nhan manh nhiém
vu: “Nghién citu xdy dwng cdc co ché, chinh sich hé tro
phit trién khoa hoc, cong nghé, doi mdi sdng tao; ho tro
cdc dw dn nghién civu, wom tao phdt trién céng nghé cao,
khuyén khich thiic didy doanh nghiép khéi nghiép déi méi
sdng tao; tao diéu kién thudn loi cho khu vwe kinh té tw
nhén tiép cgn chinh sach phdt trién khoa hoc - cong nghé,
ddu tw cho khoa hoc, cong nghé va déi méi sing tao”

(4) Hb trg d6i méi quy trinh san xuét
hodc quy trinh kinh doanh trén co s&
ung dung cong nghé cao.

D3 thé ché
day di

D3 thé ché
day du




2. Vin ban quy pham phéap luét cé lién quan dén chinh sach

QUY PINH CUA DU
THAO VAN BAN

QUY PINH CUA PHAP LUAT
HIEN HANH CO LIEN QUAN

DANH GIA

DE XUA}T XU
LY

Diéu 1. Pham vi diéu
chinh

- Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong ngay 16 thang 6 nam 2025;
- Luat Ban hanh van ban quy pham
phép ludt ngay 19/02/2025 (dugc
stta d6i, bd sung tai Luat sb
87/2025/QH15 ngay 25/6/2025);

- Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay
01 thang 4 nam 2025 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phép dé t6 chuc, hudng dan thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (duoc stra d6i, bo sung tai
Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP ngay
01/7/2025 ctia Chinh phu).

DPam bao tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat: Phu hop thim
quyén Hoi dong nhan dan tinh quy dinh bién phap phat trién kinh té —
xa hoi, bién phap dac thu phu hop diéu kién dia phuong; bao dam can
ctr, pham vi, d6i tugng 16 rang theo Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat va Nghi dinh hudéng dan.

Diéu 2. Noi dung, muec,
doi tugng va hd so ho
tro

Khoan 1: Khuyén khich,
tao diéu kién khu vuc
kinh té tu nhan tiép cén
chinh sach phét trién
khoa hoc, cong nghé,
d6i moi sang tao va
chuyén d6i sé

- Diu 12, 14, 15, 25 tai Luat HS tro
doanh nghi¢p nho va vua ngay
12/6/2017.

- Pidu 11, 12, 13, 14, 22, 25, 29
Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay
26/8/2021 ctua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu ciia Luat hd tro doanh nghiép
nho va vura.

- Pung tham quyén HDND tinh.

- Khong tring lap v6i chinh sach Trung wong, ma bo sung méi va mé
rong theo hudng chu dong, linh hoat hon trong t chirc trién khai tai dia
phuong.

- Pbi tuong hd tro dugc md rong: ngoai DNNVV con bao gém ho kinh
doanh, hgp tac xa, cd nhan va nhom cé nhan c6 y tudéng khoi nghi¢p
sang tao — nhém chwa duogc bao phu ddy du trong chinh sach Trung
uong.

- N6i dung hd trg duge mé rong, cu thé hoa: tir hd trg chi phi tu van, dao
tao, tap huén (theo Trung uong) sang ho tro truc tiép cho nguoi tham
gia, ho tro hoi thao, dién dan, hoat dong ket nbi mang ludi, quang ba,
xuc tién — phu hop thye tién trién khai & cap tinh.

- Mirc va co ché hd tro phu hop véi dic thu dia phuong (theo Nghi quyét
HDND tinh hién hanh), dam bao thong nhat v6i1 quy dinh chi ngan sach
dia phuong, phti hop kha ning can d6i ngudn lyc ciia tinh.

Pé xudt Hoi
déng nhan dan
tinh ban hanh
Nghi quyét vé
chinh séch
khuyén khich va
tao diéu kién
khu vuc kinh té
tu nhén tiép can,
dau tu, ing dung
khoa hoc, cong
nghé, d6i méi
sang tao va
chuyén doi so
vao san Xuét,
kinh doanh trén
dia ban tinh
Thanh Hoa giai
doan 2025-2030
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- Bao dam tinh hop hién, hop phéap va thong nhat trong hé thong phap
luat; thé hién quyén chu dong cua dia phuong trong vi¢c cu thé hoa chinh
sach hd trg khu vuyc kinh té tur nhan phat trién KH&CN, d6i méi sang
tao va chuyén déi s6.

biéu 2. Noi dung, muec,
doi tuong va hod so ho
tro

Khoan 2: Hb trg vay von
khoi nghiép sang tao tur
Quy Phat trién khoa hoc
va cong nghé tinh Thanh
Hoa

-Diéu 6, 8, 9, 20, 25 tai Luat HS tro
doanh nghi¢p nho va vira ngay
12/6/2017;

- DPiéu 26, 27, 29 Nghi dinh sb
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Luat hd trg doanh nghiép nho va
vua.

- bung thim quyen HDND tinh trong viéc quy dinh murc, diéu kién va
co ché hd trg vay von tur ngudn Quy KH&CN dia phuong.

- Khong trung lap v0i chinh sach Trung wong, ma b sung, cu thé hoa
co che trién khai & cip tinh, giup doanh nghiép khoi nghiép sang tao tlep
can von dé dang hon thong qua Quy phat trién KH&CN tinh — kénh hd
trg ma Trung wong chua quy dinh chi tiét.

- Pdi tuong ho trg' dugc mo rong: ngoai doanh nghiép khoi nghiép sang
tao con bao gom c4 nhan, nhom c4 nhan c6 du an KNST va cac t6 chirc
trung gian ho trg khai nghiép — nhom chua duge Luat va Nghi dinh bao
phu truc tiép.

- Co ché ho tro linh hoat: tir hinh thirc “cap bu 13i suat sau dau tu” (theo
Trung uong) sang “cho vay truc tiép, hd trg 13i sut, chia sé rui ro” thong
qua Quy KH&CN tinh, bdo dam phu hop thuc tién dia phuong va kha
ning can ddi ngan sach.

- Mizc hd tro cao hon, thi tuc gon hon, ting tinh chu dong cho co quan
quéan 1y quy, tao diéu kién huy dong thém ngudn luc xa hoi hoa dé dong
tai trg cho doanh nghiép.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va thong nhét: phu hop nguyén tac
hd tro ¢6 trong tam, ¢ thoi han, khéng vi pham tham quyén Trung vong;
d6ng thoi phat huy vai tro cta dia phuwong trong thyc thi chinh sach phat
trién hé sinh thai khai nghiép d6i méi sang tao.

biéu 2. Noi dung, muec,
doi tugng va hd so ho
tro

Khoan 3: Ho tro chi phi
thué khdng gian lam
viéc tai Toa nha Trung
tam Cong ngh¢ thong tin
tinh Thanh Héa va cac

- Piéu 12, 17, 33, 25 tai Luat HJ tro
doanh nghi¢p nho va vwra ngay
12/6/2017;

- Picu 11, 21, 22, 29 Nghi dinh s6
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua

- Bing tham quyén HDND tinh trong viéc quy dinh co ché, mic va diéu
kién hd trg su dung, thué khong gian lam viéc phuc vu hoat dong khoi
nghiép sang tao, d6i méi sang tao va chuyén doi so trén dia ban tinh, phu
hop Piéu 25 Luat HS trg DNNVV nam 2017 va Diéu 29 Nghi dinh
80/2021/ND-CP.

- Phu hop quy dinh tai Diéu 12, 17, 33 Luat H6 trg DNNVV vé hd trog
co s& wom tao, khu lam viéc chung, hd trg doanh nghiép khéi nghiép
sang tao va hd trg co trong tam, co thoi han.
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co sO ¢6 chuc nang cho
thué khong gian lam
viéc phuc vu hoat dong
khéi nghi€p sang tao,
d6i moi sang tao va
chuyén d6i sé trén dia
ban tinh

Luat ho tro doanh nghiép nho va
vua.

- Bam sat biéu 11, 21, 22 Nghi dinh 80/2021/ND-CP, dac biét ndi dung
hd tro chi phi thué mit béng, su dung trang thiét bi tai co s ky thuat,
khu 1am viéc chung (murc t6i da 50% chi phi thué mit bang trong 3 nim).
- Khéng tring 1dp vé6i chinh sach Trung wong, ma bd sung, cu thé hoa &
cAp tinh: mé rong pham vi hd tro sang Toa nha Trung tim CNTT tinh
va cac co sO tu nhan c6 chirc nang cho thué khong gian lam viéc — gidp
hinh thanh hé sinh thai d6i méi sang tao tap trung, thuan tién cho doanh
nghiép tiép can.

- Béi tuong hd trg m& rong: ngoai DNNVYV khéi nghiép sang tao con
bao gém ho kinh doanh, hop tac x3, t chirc trung gian va ca nhan, nhom
c4 nhan c6 dy an khéi nghiép — phu hop thuc tién dia phuong, khuyén
khich da dang hoa mé hinh sang tao.

- Co ché va muc hd tro linh hoat, thiét thuc, co thé ap dung hinh thirc
khoén chi hodc thanh toan thuc té theo ching tir hop 1¢, ddm bao minh
bach, hi¢u qua.

- Bdo dam tinh hop hién, hop phap va thong nhat véi Luat va Nghi dinh
huéng dan; dong thoi thé hién vai tro chii dong cua dia phuong trong
viéc phat trién ha tang hd trg d6i méi sang tao, thiic day chuyén ddi s6
va khoi nghiép trén dia ban tinh.

Diéu 2. Noi dung, muec,
doi tugng va hd so ho
tro

Khoan 4: HS tro doi méi
quy trinh san xuat hodc
quy trinh kinh doanh
trén co s& Ung dung
cong nghé cao

- Piéu 12, 19, 25, 33 tai Luat HJ tro
doanh nghi¢p nho va vua ngay
12/6/2017;

- Pidu 11, 22, 29 Nghi dinh s
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Luat hd trg doanh nghi€p nho va
vua.

- Pung tham quyén ciia HDND tinh trong viéc quy dinh ndi dung, mtrc
va co ché hd tro doanh nghiép d6i méi quy trinh san xuét, kinh doanh
trén co s¢ ung dung cong nghé cao, phi hop Didu 25 Luat HJ trg
DNNVYV nim 2017 va Diéu 29 Nghi dinh 80/2021/ND-CP.

- Khong trung lap voi chinh sach Trung uwong, ma b sung, cu thé hoa
co ché trién khai ¢ cap tinh, tap trung vao hd tro truc tiép hoat dong doi
moi cong nghe, cai tién quy trinh san xuat — kinh doanh, hudng t6i nang
cao nang suit, chit luong va ning luc canh tranh ctua doanh nghiép dia
phuong.

- Phu hop v6i Didu 12 va 19 Luat H trg DNNVV, v& ho trg cong nghé,
cai tién quy trinh san xuit — ché bién, tiéu chudn chit luong va hd trg
phat trién doanh nghiép tham gia chu01 gia tri; dong thoi bam sat Piéu
11 va 22 Nghi dinh 80/2021/ND-CP vé ndi dung hd tro tu van, chuyén
giao, hoan thién cong nghé va san phdm moi.
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- Pbi twgng hd trg mé rong: ngoai doanh nghiép nhé va vira con bao
gé)m ho kinh doanh, hop tac xa, doanh nghi¢p khoa hoc va cong nghé,
t6 chirc khoi nghiép sang tao — nhém ddi twong chwa duge Trung wong
bao phu truc tiép, nhung pht hop thyc tién phat trién cong nghiép va do6i
mMoi sang tao tai dia phuong.

- Co ché hd tro linh hoat va thuc chét: tir hd trg chi phi tw vAn cong nghé
(theo Trung wong) sang hd tro dau tu, cai tién day chuyen trang thiét bi,

phan mém quan tri, tu dong hoa quy trinh — bao dam gan két gita doi
moi cong nghé voi chuyén d6i s6 trong san xuat, kinh doanh.

- Mt hd tro cao hon, c6 diéu kién rang budc hiéu qua, yéu cau dong chi
tra, cam két van hanh dai han va lan toa két qua doi méi — phi hop ning
lyc ngan sach va dinh huong phat trién KH&CN cua tinh.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va thong nhat: pht hop nguyén tic
hd tro ¢ trong tm, c6 thoi han; thong nhit v6i Luit va Nghi dinh hudng
dan; dong thoi phat huy vai tro chu dong cua dia phuong trong thic day
d6i m&i cong nghé, chuyén ddi sd va phat trién doanh nghiép tu nhan
bén viing.
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Diéu 3. Quy trinh hd trg

-Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong ngay 16 thang 6 nam 2025;
- Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luét ngay 19/02/2025 (dugc
stta d6i, bd sung tai Luat sb
87/2025/QH15 ngay 25/6/2025);

- Pibu 32 tai Nghi dinh s
80/2021/NDB-CP ngay 26/8/2021
ciia Chinh pht quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Luat hd trg doanh nghiép nhd va
vura.

- Pung tham quyén cia HDND va UBND tinh theo quy dinh tai Luat Té
chuc chinh quyén dia phuong nam 2025, bao dam nguyén tic phan cap,
phan quyén trong quan 1y nha nudc vé khoa hoc, cong nghé va hd tro
doanh nghiép trén dia ban.

- Phu hop quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2025 (stra ddi, bd sung 2025) v& trinh ty, thu tuc ban hanh, bao dam tinh
cong khai, minh bach, ¢6 su tham gia cia cac co quan, to chirc va ddi
tugng thu hudng trong qua trinh xay dung, thuc hién chinh sach.

- Bam sat Diéu 32 Nghi dinh 80/2021/ND-CP, quy dinh cu thé vé quy
trinh, hd so' dé xuét, thAm dinh, thong bao hd tro, ky hop dé)ng, nghi¢m
thu, thanh toan va quyét toan kinh phi hd trg cho doanh nghiép nho va
vira; dam bao tinh théng nhit v6i quy trinh hd trg theo huéng dan cua
Trung vong.

- Cu thé hoa & cép tinh, bd sung quy trinh ndi bo phu hop thue té dia
phuong, rat ngan thoi gian xir 1y ho so, tang tinh chii dong cho co quan
quéan 1y va minh bach trong xét duyét, nghiém thu, thanh quyét toan kinh
phi.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va thong nhét, thé hién 16 trach
nhiém, trinh ty va co ché phdi hop gitra So Khoa hoc va Cong nghé, S¢
Tai chinh va cac don vi lién quan trong t6 chuc thuc hién; phu hop quy
dinh phap luat hién hanh va diéu kién thuc tién tinh Thanh Hoéa.
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Diél{ 4. Nguén kinh phi
va boi hoan kinh phi

- Luat Ngan sach nha nudc ngay
25/6/2015;

-Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong ngay 16 thang 6 nam 2025;
- Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi
mai sang tao ngay 27/6/2025.

- Pung tham quyén ctia HDND tinh trong viéc quy dinh co ché quan 1y,
bb tri va st dung ngudn kinh phi ho tro theo quy dinh tai Luat Ngan sach
nha nuée nam 2015 va Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025,
bao dam phu hop véi nguyén tic phan cip, tu chi ngan sach dia phuong.
- Phu hop vé6i quy dinh cta Luat Khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang
tao nam 2025, cho phép sir dung Quy phat trién KH&CN cua tinh, ngan
sach sy nghiép KH&CN va cac ngudn hop phap khac dé hd tro hoat
dong dbi méi sang tao, chuyén d6i s6, phat trién doanh nghiép KH&CN.
- Khéng mau thuan véi chinh sach Trung wong, ma cu thé héa co ché
huy d6ng, phan bd va bdi hoan kinh phi & cip tinh, bao dam minh bach,
kha thi va phu hop thuc tién quan 1y tai chinh dia phuong.

- Co ché boi hoan kinh phi duoc quy dinh rd, gan trach nhiém cua t6
chuc, c4 nhan thy huéng véi hiéu qua s dung vén hd tro, phu hop
nguyén tic quan 1y tai chinh cong va quy dinh vé thu hdi, hoan tra ngan
sach trong Luat Ngan sach nha nudc.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va thong nht, tao co' sO phap ly ving
chic cho viéc quan 1y, str dung, kiém soét va quyét toan kinh phi hd tro;
dong thoi thé hién vai tro cha dong cia dia phwong trong huy dong
nguon lyc xa hdi cho phat trién KH&CN va d6i mai séng tao.

DPiéu 5. T6 chtc thuc
hién

Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong ngay 16 thang 6 nam 2025;

- Pung thdm quyén va pht hop quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2025, xac dinh rd trach nhiém ctia UBND tinh, céc s&,
nganh, don vi lién quan trong viéc t6 chure thue hién chinh sach hd trg.

- Bao dam tinh théng nhat vé phan cap quan ly, thé hién su phéi hop
gilta cac co quan chuyén mén thugc UBND tinh trong trién khai, kiém
tra, giam sat va tong hop két qua thue hién nghi quyét.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va thong nhat, gop phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc, tang cudng trach nhiém cua co quan
chu tri va cac don vi ph01 hop trong thyc thi chinh sich hd trg doanh
nghiép, khai nghiép va doi méi sang tao tai dia phuong.
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DPiéu 6. Diéu khoan thi
hanh

-Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong ngay 16 thang 6 ndm 2025;
- Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat ngay 19/02/2025 (duogc
stta d6i, bd sung tai Luat sb
87/2025/QH15 ngay 25/6/2025);

- Phu hop quy dinh cua Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2025
vé thAm quyén cia HDND tinh trong viéc ban hanh va quy dinh hiéu luc
thi hanh nghi quyét thuéc pham vi quan 1y nha nude cia dia phuong,

- bung quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2025 (stra d6i, bd sung nam 2025) vé hinh thirc, hiéu luc, thoi diém thi
hanh va trach nhiém cong b, t6 chirc thuc hién vin ban.

- Bao dam tinh thong nhat, hgp phéap va hop hién, quy dinh rd thoi diém
¢0 hi€u luc va trach nhi€m thi hanh, tao can cu phap ly dé UBND tinh
va cac co quan lién quan t6 chic thuc hién chinh sach dung trinh ty, th
tuc.

- Khong mau thudn véi quy dinh ciia Trung wong, ma cu thé héa & cap
tinh nham bao dam tinh kha thi, dong bd va hiéu luc thi hanh cta nghi
quyét trén thyc té.

3. Piéu wéc quoc té cé lién quan dén du thao Nghi quyét ciia HPND tinh vé chinh sach: Khéng.




