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	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH THANH HÓA
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:            /TTr-UBND
	Thanh Hóa, ngày        tháng      năm 2025



TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành

chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn 

tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026 


Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Thanh Hóa.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/NĐ-CP ngày 01/7/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; 

Theo đề xuất của Sở Tài chính tại Tờ trình số…..../TTr-STC ngày 14/7/2025, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026, với các nội dung chính như sau:  

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở pháp lý

Tại điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Hội đồng nhân dân tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “d. Ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật”.

Tại khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: “2. Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này”.
Khoản 2 Điều 4 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: “2. Cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật để bãi bỏ toàn bộ hoặc một phần văn bản do mình ban hành, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này”.

2. Cơ sở thực tiễn

Thực hiện Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026 và nhiệm vụ được UBND tỉnh giao; các sở, ngành, địa phương, đơn vị liên quan đã tập trung tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn đến doanh nghiệp, hộ kinh doanh, cá nhân thuộc đối tượng hỗ trợ. Sau gần 4 năm thực hiện Nghị quyết, có 4/7 nội dung hỗ trợ không có doanh nghiệp đăng ký
; 2/7 nội dung có doanh nghiệp đăng ký hỗ trợ nhưng tỷ lệ rất thấp
 do đối tượng thuộc diện được hỗ trợ không có nhu cầu, dẫn đến việc thực hiện chính sách rất khó khăn, không hiệu quả. 

Hiện tại, các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp và phát triển kinh tế tư nhân đã được Quốc hội, Chính phủ ban hành đầy đủ, đồng bộ trên tất cả các lĩnh vực tại Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Nghị quyết số 198/2025/NQ-QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân; Nghị định số 80/2021/NĐ-CP ngày 26/8/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. Do đó, việc tiếp tục duy trì chính sách hỗ trợ doanh nghiệp riêng của tỉnh là không thật sự cần thiết.

Từ những căn cứ nêu trên, để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ, tập trung nguồn lực thực hiện các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp và phát triển kinh tế tư nhân đã được Quốc hội, Chính phủ ban hành, việc Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026 là cần thiết và đúng thẩm quyền.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích

Ban hành Nghị quyết bãi bỏ toàn bộ Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022- 2026 do đối tượng thuộc diện được hỗ trợ không có nhu cầu, dẫn đến việc thực hiện chính sách không hiệu quả.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết

Hiện tại, các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp và phát triển kinh tế tư nhân đã được Quốc hội, Chính phủ ban hành đầy đủ, đồng bộ trên tất cả các lĩnh vực tại Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Nghị quyết số 198/2025/NQ-QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân và Nghị định số 80/2021/NĐ-CP ngày 26/8/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. Do đó, việc tiếp tục duy trì chính sách hỗ trợ doanh nghiệp riêng của tỉnh là không thật sự cần thiết.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG

1. Phạm vi điều chỉnh
Bãi bỏ toàn bộ các quy định về chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026.

2. Đối tượng áp dụng

- Cơ quan nhà nước thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Thanh Hóa.

- Các tổ chức, doanh nghiệp, hộ kinh doanh và cá nhân có liên quan.

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THẢO NGHỊ QUYẾT

UBND tỉnh ban hành Văn bản số 9412/UBND-THĐT ngày 19/6/2025 về việc báo cáo kết quả rà soát các nghị quyết của HĐND tỉnh và đề xuất phương án xử lý khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy và chính quyền địa phương 2 cấp và Văn bản số 12346/UBND-THĐT ngày 29/7/2025 về việc tiếp tục rà soát, đánh giá, đề xuất điều chỉnh, bổ sung đối với các cơ chế, chính sách.

Sở Tài chính có Tờ trình số 7453/TTr-STC ngày 06/8/2025 về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 214/2022/NQ HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026; Báo cáo số…../BC-STC ngày  /8/2025 về tình hình thực hiện Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026.

Hồ sơ dự thảo Nghị quyết được Văn phòng UBND tỉnh đăng tải trên cổng thông tin điện tử của tỉnh và được Sở Tài chính gửi lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị  có liên quan.

Dự thảo Nghị quyết được Sở Tư pháp thẩm định tại có Báo cáo số…..        /BCTĐ-STP ngày…../…./2025 báo cáo thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh bãi bỏ Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026.
V. NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT

Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026.

Điều 2. Điều khoản thi hành.
VI. DỰ KIẾN THỜI GIAN THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT

Dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026 dự kiến trình HĐND tỉnh Khóa XVIII tại kỳ họp chuyên đề tháng 9 năm 2025, HĐND tỉnh khóa XVIII, nhiệm kỳ 2021-2026.

Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 214/2022/NQ-HĐND ngày 13/4/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2022-2026.
(Có dự thảo Nghị quyết và tài liệu liên quan gửi kèm theo)

UBND tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;

- TTr Tỉnh ủy, TTr HĐND tỉnh (để b/c);

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh; 

- Các Ban của HĐND tỉnh;

- CVP, các PCVP UBND tỉnh;

- Các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh;

- Lưu: VT, KTTC.


	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH
Đỗ Minh Tuấn


DỰ THẢO








�Gồm: Hỗ trợ kết nối, chia sẻ thông tin, quảng bá, giới thiệu sản phẩm của doanh nghiệp trên nền tảng số của các cơ quan hành chính nhà nước tỉnh Thanh Hóa; hỗ trợ kinh phí tư vấn chuyển đổi số và áp dụng công nghệ số; hỗ trợ doanh nghiệp mở rộng thị trường tiêu thụ hàng hóa; hỗ trợ tư vấn chuyên sâu cho các doanh nghiệp xuất khẩu tiếp cận thị trường xuất khẩu mới.


�Gồm: Hỗ trợ chuyển phát kết quả thực hiện thủ tục hành chính về đăng ký doanh nghiệp, có 2.947/52352  thủ tục hành chính được doanh nghiệp đăng ký nhận chuyển phát, chiếm gần 5,6% tổng số thủ tục hành chính phát sinh; hỗ trợ sử dụng chữ ký số, có 2.498/12.941  doanh nghiệp thành lập mới đăng ký nhận hỗ trợ chữ ký số, chiếm 19,3%. 






