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	DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Đề nghị xây dựng Nghị quyết ban hành chính sách khuyến khích phát triển

 du phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá, giai đoạn 2025 - 2030

Kính gửi: Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh Thanh Hoá
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, sửa đổi bổ sung năm 2020; Ủy ban Nhân dân tỉnh giao cho Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì soạn thảo Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách khuyến khích phát triển du phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá, giai đoạn 2025 – 2030.
Ủy ban Nhân dân tỉnh xin trình Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định chính sách khuyến khích phát triển du phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá, giai đoạn 2025 – 2030.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015, sửa đổi bổ sung năm 2020;

Căn cứ Luật Du lịch ngày 19/6/2017.

Thanh Hoá là tỉnh có miền núi, vùng cao, biên giới, vùng đồng bằng và vùng biển như một đất nước Việt Nam thu nhỏ, có vị trí chiến lược quan trọng, nằm trên trục đường giao thông đường bộ và đường sắt xuyên Việt, có đường thông sang Lào, lại nằm trong không gian du lịch của Trung tâm du lịch thủ đô Hà Nội, với ưu thế nổi trội trong khu vực về nguồn tài nguyên thiên nhiên và nhân văn phong phú, đặc trưng, có giá trị quốc gia và quốc tế như: biển Sầm Sơn, Vườn Quốc gia Bến En, suối cá Cẩm Lương, di tích lịch sử Lam Kinh, di tích văn hoá Hàm Rồng; đặc biệt là di tích lịch sử Thành Nhà Hồ đã được tổ chức UNESCO công nhận là di sản văn hoá thế giới. Trong những năm qua, du lịch Thanh Hoá đã có những bước phát triển khá ổn định và tốc độ tăng trưởng về khách du lịch luôn đứng trong top đầu của cả nước, thu nhập xã hội từ du lịch ngày càng tăng và vị trí du lịch ngày càng được khẳng định trong cơ cấu kinh tế của địa phương.

Mặc dù có những tiềm năng thuận lợi cơ bản nêu trên, du lịch tỉnh Thanh Hoá chưa có những bước phát triển tương xứng do hệ thống cơ sở hạ tầng đầu tư chưa theo kịp nhu cầu phát triển, chưa xây dựng được nhiều các sản phẩm, dịch vụ du lịch chất lượng, có bản sắc riêng của địa phương; đội ngũ lao động ngành du lịch còn hạn chế cả về số lượng và kỹ năng nghề; quảng bá xúc tiến du lịch chưa tạo được dấu ấn và định vị được hình ảnh rõ nét trong lòng du khách…

Để khai thác, phát huy hiệu quả các nguồn lực sẵn có tạo bước đột phá cho ngành du lịch, Nghị quyết số 92/NQ-CP ngày 08/12/2014 của Chính phủ về một số giải pháp phát triển du lịch Việt Nam trong thời kỳ đổi mới đã nêu rõ những giải pháp, nhiệm vụ cụ thể cần thực hiện trong đó nhấn mạnh “Tăng cường hỗ trợ của Nhà nước cho phát triển du lịch: Ưu tiên đầu tư phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn thông qua các chương trình, đề án, chính sách ưu đãi”. Nghị quyết 08-NQ/TW ngày 16/11/2017 của Bộ Chính trị về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, đáp ứng yêu cầu của ngành kinh tế tổng hợp, hoạt động theo cơ chế thị trường, trước mắt về đầu tư cần: “Ban hành các chính sách khuyến khích, ưu đãi đầu tư vào du lịch, nhất là các địa bàn trọng điểm, vùng sâu, vùng xa có tiềm năng du lịch, sản phẩm du lịch đặc thù và đào tạo, phát triển nguồn nhân lực du lịch”.

Vì vậy, để khai thác tốt các giá trị tiềm năng, tăng cường nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động du lịch, kịp thời hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp do ảnh hưởng dịch Covid-19 trong thời gian qua, phục hồi và thúc đẩy phát triển du lịch nhanh và bền vững trong thời gian tới, một trong những giải pháp cần thiết hiện nay là xây dựng các chính sách sát với yêu cầu, thực tiễn để huy động mọi nguồn lực đầu tư cho phát triển du lịch, phát triển các sản phẩm du lịch mới, sáng tạo; hỗ trợ các tổ chức, cá nhân kinh doanh du lịch, tạo môi trường kinh doanh lành mạnh, đảm bảo văn minh, an toàn các điểm đến; đẩy mạnh huy động nguồn lực ngoài nhà nước cho công tác quảng bá, xúc tiến du lịch, phát triển du lịch xanh, du lịch bền.
Xuất phát từ thực tế trên, và căn cứ Điểm a, Khoản 2, Điều 75 Luật Du lịch số 09/2017/QH14 ngày 19/6/2017, giao Ủy ban nhân dân các cấp có nhiệm vụ “Ban hành hoặc trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành các chính sách ưu đãi, thu hút đầu tư để khai thác tiềm năng, thế mạnh về du lịch của địa phương; hỗ trợ phát triển du lịch cộng đồng”. Do đó, việc ban hành “chính sách khuyến khích phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá, giai đoạn 2025 – 2030 là hết sức cần thiết ở thời điểm hiện tại và lâu dài, nhằm góp phần thu hút, hỗ trợ doanh nghiệp và cộng đồng dân cư trên địa bàn tỉnh nâng cao tính sáng tạo, đổi mới, đa dạng hóa các loại hình sản phẩm du lịch phù hợp với định hướng của ngành, tạo đột phá cho du lịch tỉnh nhà phát triển.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích

Tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong hoạt động du lịch thời gian qua, hỗ trợ kịp thời các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch vừa bị ảnh hưởng nặng nề bởi dịch covid -  19,, giúp du lịch tỉnh Thanh Hoá đạt được nhiều kết quả về số lượng khách, doanh thu, cơ sở vật chất kỹ thuật…góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế của tỉnh, tạo việc làm, tăng thu nhập và nâng cao đời sống của nhân dân, phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn.
Ban hành quy định định mức hỗ trợ các doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ gia đình và cá nhân kinh doanh dịch vụ du lịch trên địa bàn tỉnh trong việc thu hút khách du lịch đến Thanh Hoá, nâng cấp cơ sở kinh doanh, nâng cao chất lượng dịch vụ, tăng cường quảng bá du lịch, phát triển du lịch xanh, du lịch bền vững.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
Nội dung Nghị quyết được xây dựng dựa trên các quan điểm:
- Một là, cụ thể hóa các quy định của Luật Du lịch năm 2017 với những nội dung liên quan đến chính sách phát triển du lịch; bảo đảm tính thống nhất và đồng bộ giữa các văn bản pháp luật có liên quan để quản lý và nâng cao chất lượng du lịch của địa phương.

- Hai là, cụ thể hóa các quan điểm và định hướng của Đảng về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, đáp ứng yêu cầu của ngành kinh tế tổng hợp, hoạt động theo cơ chế thị trường đã được nêu trong Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/01/2017 của Bộ Chính trị.

- Ba là, đảm bảo tính toàn diện, khả thi, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, khắc phục những khó khăn, vướng mắc, bất cập trong phát triển du lịch tại địa phương; thu hút các thành phần kinh tế đầu tư vào lĩnh vực du lịch phù hợp với định hướng quy hoạch tổng thể của du lịch tỉnh.

Theo đó, quá trình xây dựng Nghị quyết đảm bảo tuân thủ các quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015, sửa đổi bổ sung năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành khác; đảm bảo tính công khai, phù hợp với điều kiện thực tế tại địa phương.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh
Quy định này quy định chính sách khuyến khích phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá, giai đoạn 2025 – 2030.

2. Đối tượng áp dụng

a) Doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ gia đình, cá nhân tham gia các hoạt động phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá.

b) Các cơ quan, đơn vị, cá nhân khác có liên quan đến việc tổ chức, thực hiện các chính sách quy định tại Quy định này.

c) Các chính sách quy định tại Quy định này không áp dụng đối với các đối tượng đã được quy định tại mục a, b và đang trong tình trạng phá sản; tạm ngừng hoạt động; mất khả năng chi trả; có đơn thư khiếu nại, tố cáo; đang trong quá trình giải thể; vi phạm pháp luật; bị cơ quan chức năng điều tra, truy tố.
3. Nguyên tắc hỗ trợ chung
a) Bảo đảm công khai, minh bạch về nội dung, đối tượng, điều kiện, trình tự, thủ tục, mức hỗ trợ và kết quả thực hiện chính sách.

b) Doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ gia đình, cá nhân đáp ứng đủ điều kiện của từng chính sách quy định tại Quy định này thì được hưởng mức hỗ trợ của chính sách đó. 

c) Đối tượng được hỗ trợ có trách nhiệm sử dụng kinh phí hỗ trợ đúng mục đích, đúng nội dung để phát huy hiệu quả của chính sách hỗ trợ.

d) Doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ gia đình, cá nhân khi thực hiện một hoạt động mà đáp ứng điều kiện hỗ trợ của chính sách hỗ trợ tại Quy định này và chính sách hỗ trợ khác của tỉnh thì chỉ được hưởng chính sách hỗ trợ có mức hỗ trợ cao nhất. 

đ) Trong trường hợp chính sách hỗ trợ của Trung ương và chính sách hỗ trợ tại Quy định này có cùng nội dung và đối tượng được hỗ trợ thì đối tượng được hỗ trợ hưởng chính sách hỗ trợ của Trung ương. Nếu chính sách hỗ trợ của Trung ương có mức hỗ trợ thấp hơn chính sách hỗ trợ tại Quy định này thì ngân sách tỉnh cấp bù phần chênh lệch để đạt mức hỗ trợ theo Quy định này.

e) Không hỗ trợ đối với hoạt động của tổ chức, hộ gia đình, cá nhân bắt đầu thực hiện trước thời điểm Quy định này có hiệu lực. 

f) Đối tượng được hỗ trợ chỉ được hỗ trợ một lần đối với một chính sách hỗ trợ quy định tại Quy định này trong giai đoạn 2025 - 2030; trừ các trường hợp quy định tại chính sách hỗ trợ doanh nghiệp lữ hành đưa khách du lịch đến tỉnh Thanh Hoá và chính sách và chính sách hỗ trợ tham gia các sự kiện xúc tiến du lịch trong và ngoài nước.
IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Chính sách 1: Hỗ trợ đầu tư mới hoặc nâng cấp, cải tạo nhà vệ sinh đạt tiêu chuẩn phục vụ kinh doanh dịch vụ nhà ở có phòng cho khách du lịch thuê (gọi theo tiếng Anh là homestay).

1.1. Mục tiêu của chính sách: Nhằm khuyến khích các hộ gia đình/cá nhân tăng cường đầu tư hoàn thiện hoàn thiện nhà vệ sinh đạt tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch, qua đó nâng cao chất lượng dịch vụ nhà ở có phòng cho khách du lịch thuê (gọi theo tiếng Anh là homestay).

1.2. Đối tượng, nội dung và mức hỗ trợ
a) Đối tượng: Cơ sở kinh doanh dịch vụ nhà ở có phòng cho khách du lịch thuê (gọi theo tiếng Anh là homestay).
b) Nội dung và mức hỗ trợ: Hỗ trợ 50 triệu đồng/homestay đầu tư xây dựng mới nhà vệ sinh; 20 triệu đồng/homestay nâng cấp, cải tạo nhà vệ sinh đáp ứng các tiêu chí theo quy định.

1.3. Giải pháp thực hiện chính sách đã được lựa chọn

- Các sở, ngành, địa phương phối hợp phổ biến chính sách đến cơ sở kinh doanh dịch vụ nhà ở có phòng cho khách du lịch thuê (gọi theo tiếng Anh là homestay) để tiếp cận thông tin hỗ trợ. Hướng dẫn các đối tượng thụ hưởng quy trình thực hiện, hỗ trợ đầu tư xây dựng hiệu quả.
- Đơn giản hóa các bước tiếp cận chính sách để cơ sở kinh doanh dịch vụ nhà ở có phòng cho khách du lịch thuê (gọi theo tiếng Anh là homestay) dễ dàng tham gia, hỗ trợ và nhanh chóng đạt được kết quả khả quan.

1.4. Lý do lựa chọn chính sách: Việc ban hành chính sách trên sẽ khuyến khích các cơ sở kinh doanh dịch vụ nhà ở có phòng cho khách du lịch thuê đẩy mạnh đầu tư, mở rộng, nâng cấp sản phẩm, dịch vụ của mình; nâng cao tính chủ động của cơ sở trong nghiên cứu, khai thác các tiềm năng du lịch sẵn có tại địa phương. Từ đó nâng cao tính chuyên nghiệp của sản phẩm, hoạt động trải nghiệm, thu hút khách du lịch đến tham quan, du lịch.
2. Chính sách 2: Hỗ trợ doanh nghiệp lữ hành đưa khách du lịch đến tỉnh Thanh Hoá.

2.1. Mục tiêu của chính sách: Khuyến khích các doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ lữ hành tổ chức đưa khách du lịch đến Thanh Hoá, qua đó tạo sự gia tăng về khách và tổng thu du lịch, xây dựng thương hiệu du lịch địa phương.

2.2. Đối tượng, nội dung và mức hỗ trợ

a) Đối tượng: Các doanh nghiệp lữ hành trong và ngoài tỉnh.

c) Nội dung và mức hỗ trợ: Hỗ trợ 100 triệu đồng/năm cho các doanh nghiệp lữ hành trong và ngoài tỉnh đưa tối thiểu 5.000 lượt khách du lịch nội địa/năm hoặc tối thiểu 500 lượt khách du lịch quốc tế/năm đến lưu trú tại các cơ sở lưu trú du lịch trên địa bàn tỉnh (mức hộ trợ không quá 5 lần/năm và không vượt quá 150 triệu đồng/năm/doanh nghiệp).

2.3. Giải pháp thực hiện chính sách đã được lựa chọn
- Các sở, ngành, địa phương phối hợp phổ biến chính sách đến các doanh nghiệp lữ hành trong và ngoài tỉnh để tiếp cận thông tin hỗ trợ.

- Cân đối ngân sách địa phương, đảm bảo hỗ trợ doanh nghiệp ở mức tối đa, giúp doanh nghiệp nhanh chóng đạt được kết quả khả quan.

2.4. Lý do lựa chọn chính sách: Việc ban hành chính sách hỗ trợ các doanh nghiệp kinh doanh lữ hành đưa khách đến Thanh Hoá sẽ kích thích khôi phục và mở rộng các nguồn cung thị trường khách đến Thanh Hoá, gia tăng thu nhập cho các doanh nghiệp, thúc đẩy tiêu thụ sản phẩm, dịch vụ trên địa bàn tỉnh, tạo việc làm, tăng thu cho ngân sách địa phương; xây dựng thương hiệu du lịch Thanh Hoá ngày càng đậm nét hơn cả trong và ngoài nước.
3. Chính sách 3: Hỗ trợ tham gia các sự kiện xúc tiến du lịch trong và ngoài nước.

3.1. Mục tiêu của chính sách: Thu hút đầu tư phát triển du lịch, thu hút khách du lịch trong nước và quốc tế, đặc biệt là khách có có khả năng chi trả cao; hoạt động xúc tiến quảng bá du lịch từng bước được thực hiện một cách chủ động, chuyên nghiệp và hiệu quả hơn; tạo cơ hội cho các doanh nghiệp du lịch mở rộng thị trường liên kết phát triển du lịch.

3.2. Đối tượng, nội dung và mức hỗ trợ

a) Đối tượng: Các doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ lữ hành, khách sạn, nhà hàng trên địa bàn tỉnh.
b) Nội dung và mức hỗ trợ: 

- Đối với sự kiện trong nước: Hỗ trợ kinh phí thuê gian hàng 20 triệu đồng/doanh nghiệp/sự kiện tại các thành phố trực thuộc Trung ương, 10 triệu đồng/doanh nghiệp/sự kiện ở các tỉnh, thành phố còn lại. Mỗi sự kiện chỉ xem xét hỗ trợ tối đa 05 doanh nghiệp tham gia (Lựa chọn theo thứ tự ưu tiên từ cao xuống thấp căn cứ vào kết quả hoạt động kinh doanh và nộp ngân sách Nhà nước của các doanh nghiệp.

- Đối với sự kiện du lịch nước ngoài: Hỗ trợ 70% kinh phí thuê 01 gian hàng tiêu chuẩn. Mỗi sự kiện chỉ hỗ trợ tối đa 03 doanh nghiệp tham gia và không quá 02 sự kiện/doanh nghiệp/năm (Lựa chọn theo thứ tự ưu tiên từ cao xuống thấp căn cứ vào kết quả kinh doanh du lịch quốc tế của các doanh nghiệp).
3.3. Giải pháp thực hiện chính sách đã được lựa chọn

- Các sở, ngành, địa phương phối hợp phổ biến chính sách đến các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh để tiếp cận thông tin hỗ trợ.

- Cân đối ngân sách địa phương, đảm bảo hỗ trợ doanh nghiệp ở mức tối đa, giúp doanh nghiệp nhanh chóng đạt được kết quả khả quan.

3.4. Lý do lựa chọn chính sách: Việc ban hành chính sách hỗ trợ tham gia các sự kiện xúc tiến du lịch trong và ngoài nước sẽ giúp công tác quảng bá du lịch được chủ động và thường xuyên hơn, thu hút nhiều hơn khách du lịch, tăng thu nhập cho cộng đồng, người dân và doanh nghiệp. Hình ảnh du lịch, văn hóa, lịch sử của tỉnh được tuyên truyền rộng rãi qua nhiều địa phương, khu vực…
4. Chính sách 4: Hỗ trợ phát triển du lịch xanh, du lịch bền vững

4.1. Mục tiêu chính sách: Khuyến khích cả tổ chức, cá nhân trên địa bàn tỉnh đầu tư phát triển sản phẩm, dịch vụ du lịch xanh, du lịch thân thiện với môi trường và được cấp chứng nhận giải thưởng Du lịch ASEAN, góp phần quảng bá và tôn vinh các điểm đến, các cơ sở cung ứng dịch vụ du lịch; thúc đẩy phát triển du lịch bền vững trên địa bàn tỉnh.
4.2. Đối tượng, nội dung và mức hỗ trợ

a) Đối tượng: Doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ du lịch trên địa bàn tỉnh.

b) Nội dung và mức hỗ trợ: Hỗ trợ một lần 100 triệu đồng/Doanh nghiệp/01chứng nhận giải thưởng ASEAN.
4.3. Giải pháp thực hiện chính sách đã được lựa chọn
- Các sở, ngành, địa phương phối hợp phổ biến chính sách đến các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh để tiếp cận thông tin hỗ trợ.

- Cân đối ngân sách địa phương, đảm bảo hỗ trợ doanh nghiệp ở mức tối đa, giúp doanh nghiệp nhanh chóng đạt được kết quả khả quan.

4.4. Lý do lựa chọn chính sách: Việc ban hành chính sách hỗ trợ phát triển du lịch xanh, du lịch bền vững sẽ góp phần nâng cao ý thức, trách nhiệm của người dân và doanh nghiệp trong phát triển du lịch; gia tăng giá trị sản phẩm, dịch vụ du lịch, số lượng khách; tăng thu nhập cho người dân và doanh nghiệp. Phát triển du lịch bền vững du lịch trên địa bàn tỉnh.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
1. Về kinh phí thực hiện: Kinh phí thực hiện chính sách khuyến khích phát triển du phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá, giai đoạn 2025 – 2030 được bố trí từ ngân sách cấp tỉnh. Căn cứ các nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vốn giai đoạn 2025 - 2030 nguồn ngân sách do Tỉnh ban hành để triển khai thực hiện.
2. Về điều kiện nguồn lực: 

Sau khi có ý kiến thống nhất của Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiến hành thực hiện quy trình xây dựng Nghị quyết để trình Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh thông qua.

Ủy ban Nhân dân tỉnh có trách nhiệm chỉ đạo tổ chức triển khai Nghị quyết, bố trí kinh phí trong ngân sách hằng năm của tỉnh nhằm đảm bảo thực thi Nghị quyết sau khi được Hội đồng Nhân dân tỉnh thông qua và có hiệu lực thi hành.
VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA VĂN BẢN
Thời gian dự kiến hoàn thiện hồ sơ trình Hội đồng Nhân dân tỉnh Nghị quyết: Kỳ họp thứ…, Hội đồng Nhân dân tỉnh Khóa….

Trên đây là Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định chính sách khuyến khích phát triển du phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá, giai đoạn 2025 - 2030, Ủy ban Nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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